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VIDA ACADEMICA

Entrega do Prémio Ahnirante Sarmento Rodrigues/ 2011

Em sessao solene presidida pelo Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, em
28 de Fevereiro, foi entregue o Prémio Almirante Sarmento Rodrigues/ 2011, ao engenheiro
Senos da Fonseca, pela obra “Embarcacoes que tiveram berco na Laguna — Arquitectura
Naval Lagunar’.

A segunda parte da sessio destinou-se a homenagear os membros honordrios Pro-
fessor Doutor Joaquim Verissimo Serrao, Comandante Eduardo Serra Brandao e Coman-
dante Armando Saturnino Monteiro. Fizeram os respectivos elogios ptblicos os Acadé-
micos Maria do Rosario Themudo Barata, Joao Abel da Fonseca e José Cyrne de Castro.

Sessdo cultural conjunta com o ICEA

Em 29 de Maio teve lugar na Academia de marinha, a 82 sessdo cultural conjunta
com o Instituto de Cultura Europeia e Adlantica, subordinada ao tema Nautica e Astrono-
mia. A propdsito do registo dos Relatdrios da 14 Travessia Aérea do Atlintico Sul na Memdria
do Mundo da UNESCO.

Na parte da manha, depois das saudagoes dos presidentes José Viegas Freitas e
Nuno Vieira Matias, foram apresentadas, seguidas de debate, as comunica¢ées “A con-
tribui¢io do Observatério Astronémico de Lisboa, para a Navegacio de Precisao”, pelo
Professor Doutor Rui Agostinho, “A Navegacio Aérea - da Astronomia a Electrénica”,
pelo Cte. Luis Nuno Sardinha Monteiro, ¢ “Os Mares — novos mundos descobertos na
Biblioteca do Paldcio Nacional de Mafra” pela Dr.2 Teresa Amaral.

Apds o almogo-convivio seguiu-se uma visita guiada ao Nicleo Museolégico da
12 Travessia Aérea do Atlantico Sul no Museu de Marinha, e apresentagio do Planetdrio
Calouste Gulbenkian, seguindo-se a comunicacio “Os céus de Gago Coutinho e Saca-
dura Cabral em 19227, pelo académico José Manuel Malhio Pereira.
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A sessio foi encerrada com as alocucoes dos presidentes Viegas Freitas e Vieira
Matias.

XII Exposicao de Artes Plasticas O Mar e Motivos Maritimos

Foi inaugurada a 6 de Junho, na Sala D. Luis do Museu de Marinha, em ceriménia
presidida pelo Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, a XII Exposicio de Artes
Pl4sticas da Academia de Marinha.

Referindo-se as actividades artisticas enquanto “componentes da nossa cultura
maritima’, o Presidente da Academia de Marinha disse que “a sua divulga¢io contribui,
notavelmente, para o esforgo que sentimos estar agora a ser feito, na sociedade portu-
guesa, de renovagio da imagem do mar”.

O Almirante Vieira Matias agradeceu ao Museu de Marinha a colaboragao dada a
realizacio de mais esta exposi¢do, e aos mecenas — as empresas Hempel (Portugal) e Lusi-
tania, Companhia de Seguros, nas pessoas dos seus administradores, os doutores Jodo
Couto ¢ Arez Romio, pelo apoio que tém vindo a dar a estas Bienais.

Por fim, felicitou os artistas participantes e agradeceu 4 Professora Doutora Raquel
Soeiro de Brito, Presidente da Classe de Artes, Letras e Ciéncias e Comissdria da Expo-
si¢do, e a sua equipa de colaboradores, pelo trabalho desenvolvido na organizagio e rea-
lizagao do certame.

Na modalidade de Pintura foi atribuido o Prémio Comandante Raul de Sousa
Machado a obra “Estaleiro”, de Victor Ribeiro, e mengées honrosas as obras “Guincho —
Cascais”, de Isabel Zamith, ¢ “Boneca”, de Mariana Fillipe.

Em Modelismo Naval foi atribuido o Prémio Henrique Maufroy de Seixas em ex
aequo as obras “Muleta de pesca” e “N.R.P. Jacinto Candido”, de Nelson Anjos e Rui
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Figueiredo, e mengées honrosas as obras “Dori na faina”, de Mdrio Figueiredo, e “Base
Naval Imagindria”, de Jodo Cancela.

Assembleias dos Académicos

Realizaram-se duas Assembleias dos Académicos:

a) 12 de Dezembro, pelas 14h30, para apreciagio e deliberagio sobre a Acta da
Assembleia dos Académicos anterior, sobre o Relatdrio de Actividades de 2012 e
Plano de Actividades para 2013;

b) 12 de Dezembro, pelas 16h00, para eleicbes nas diversas categorias de membros.

Prémio Almirante Teixeira da Motal 2012

Por deliberagio do Juri, de 26 de Novembro, o Prémio Almirante leixeira da Mota/
2012 foi atribuido ex aequo as obras “Pathways of recent finegrained sediment. Trans-
port on the central portuguese continental margin”, da autoria de Carlos César Jesus, e
“A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de Transformacio do Poten-
cial Estratégico em Poder Nacional”, da autoria de Jaime Carlos do Vale Ferreira da Silva.

Lancamento e apresentagao de livros

Memérias 2005
Memdrias 2006
Memérias 2007
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Sessoes realizadas

Ao longo do ano foram realizadas 39 sess6es ordindrias, uma sessio solene e uma
sessdo cultural conjunta com o Instituto de Cultura Europeia e Adantica.

Os textos das conferéncias apresentadas encontram-se no corpo destas Memdrias,
excepto nos casos em que nao foi possivel a sua entrega por parte dos autores.

Académicos falecidos

Henrique Afonso da Silva Horta
Romano Caldeira Camara
Joaquim Baptista Soeiro de Brito
Justino Mendes de Almeida

José Hermano Saraiva

Francisco José Pacheco de Oliveira
Armando Manuel Marques Guedes
David Watters



LISTA DE MEMBROS ELEITOS

Na Assembleia dos Académicos de 12 de Dezembro

Honorarios
Anténio Luciano Estdcio dos Reis

Eméritos da Classe de Histéria Maritima

Maria do Rosirio Themudo Barata de Azevedo Cruz
José Manuel da Costa Rodrigues Garcia

Luis Jorge Rodrigues Semedo de Matos

Anténio Duarte Costa Canas

Anténio Manuel Fernandes da Silva Ribeiro

Manuela Rosa Coelho Mendonca de Matos Fernandes
Jodo Abel Rodrigues Baptista da Fonseca

Eméritos da Classe de Artes, Letras e Ciéncias
Vitor Manuel Trigueiros Crespo

José Esperanga Ferreira dos Santos

José Manuel Castanho Paes

Rui Manuel Ramalho Ortigao Neves

Oscar Napoledo Filgueiras Mota

Joaquim Ferreira da Silva

Efectivos da Classe de Histéria Maritima
Alberto Vieira

Alexandre Maria de Castro de Sousa Pinto
Arno Wehling

Isai Santos

Armando Jorge da Costa Pereira Lourenco
Martim Eduardo Corte-Real de Albuquerque
Luis Filipe Marques Couto Soares

Amindio Jorge Morais Barros

Efectivos da Classe de Artes, Letras e Ciéncias
José Deolindo Torres Sobral

Anténio Pedro de Si Alves Sameiro

Mirio César Flores

José Carlos Torrado Saldanha Lopes

Maria Luisa de Brito Henriques Pinheiro Blot
Rainer Daehnhardt

XVI



Carlos Manuel Prudente Pereira da Silva
Mirio Manuel da Fonseca Alvarenga Rua
Armando José Dias Correia

José Augusto Vilas Boas Tavares

Correspondentes da Classe de Histéria Maritima
José Luis Viegas Freitas

Jodo de Deus Ramos

Luis Miguel Ribeiro de Oliveira Duarte

José da Silva Horta

Antdnio Henrique Malé Rocha de Freitas

Paulo Jorge de Sousa Pinto

Tiago de Martinho Simées Machado Castro

Correspondentes da Classe de Artes, Letras e Ciéncias
José Viriato Soromenho-Marques

Joao Carlos Cordero Gallardo Munoz de Oliveira

José Vitoriano Cabrita

Fétima Lopes Alves

Emanuel Joao Flores Gongalves

Carlos Manuel da Costa Ventura Soares

Rui Vieira Nery

Alexandra von Boshm-Amolly

José Rocha e Abreu

Associados da Classe de Histéria Maritima
Onésimo Teoténio Almeida (EUA)

David Gonzélez Cruz (Espanha)

Zoltin Biedermann (Alemanha)

Roderich Ptak (Alemanha)

Pius Malekandathil (India)

Miguel Angel de Marco (Argentina)
Francesco Guidi Bruscoli (Itdlia)

Dejanira Silva Couto (Franca)

Fernando Serrano Mangas (Espanha)

Associados da Classe de Artes, Letras e Ciéncias
Saravut Wongngernyuang (Tailandia)

Laurence Miossec (Franca)

Richard Dunn (Reino Unido)

Sally K. Church (Reino Unido)

Wolfgang Kobern (Alemanha)

XVII






SESSOES CULTURAIS






HOMENAGEM AO ALMIRANTE MAX JUSTO GUEDES
IN MEMORIAM ALMIRANTE MAX JUSTO GUEDES

Palavras proferidas pelo Presidente
Nuno Vieira Matias, em 17 de Janeiro

No passado dia 8 de Novembro ficdmos todos chocados com a inesperada noticia
da morte do nosso Académico Emérito Max Justo Guedes.

Na sessao cultural que nesse dia realizdmos, suspendemos os trabalhos e os nossos
pensamentos dirigiram-se para a lembranga do amigo e do historiador distinto que tanto
admirdvamos. O minuto de siléncio que guarddmos constituiu uma homenagem singela,
mas muito sentida.

A essa introspeccio recatada pretende a Academia de Marinha juntar hoje a evo-
cagdo, pela palavra, da figura do intelectual e do amigo que foi o Almirante Max Justo
Guedes. Fi-lo-do trés académicos que bem o conheceram e que muito o consideravam, e
aos quais agradeco as intervengdes que prepararam.

Tive o privilégio de contactar o Almirante Max Justo Guedes, pessoalmente, em
duas viagens que fiz ao Brasil — uma como convidado da Marinha irma e outra integrado
na comitiva do Senhor Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, por ocasido das
Comemoragées dos Quinhentos Anos do Achamento do Brasil.

Impressionou-me a enorme figura do intlectual que era Max Justo Guedes, em
situagoes tao diversas como a de homenagem a Gago Coutinho e Sacadura Cabral, no
Espago Cultural da Marinha do Brasil, Rio de Janeiro, ou as das evocagées do desco-
brimento, perante o0 Mar em Porto Seguro, ou na apreciagio da Carta de Péro Vaz de
Caminha, exposta em S.Paulo.

Mais tarde, em Lisboa, aqui nesta Academia ou noutras congéneres, a admiragio
que senti inicialmente nio fez sendo aumentar.

O nosso confrade Max Justo Guedes teve uma ligagdo 4 Academia de Marinha tao
profunda que vinha desde as nossas raizes. De facto, o entio Comandante Max Justo
Guedes integrou o primitivo Grupo de Estudos de Histéria Maritima desde a sua eleicio,
como membro Efectivo, na Sessio de 19 de Fevereiro de 1970, sendo o primeiro nao
portugués a pertencer aos seus quadros, muito embora, estatutariamente, equiparado a
cidadao nacional.

A data da sua morte era o Gltimo dos académicos que haviam pertencido aquele
Grupo embriondrio que, tendo evoluido para Centro de Estudos de Marinha, se veio a
tornar na nossa Academia. Foi elevado a Membro Emérito na Sessdo da Assembleia de
Académicos de 20 de Abril de 1995. Manteve, por conseguinte, uma presenca dilatada
por um periodo de quase 42 anos, em que nos visitou regularmente e acolheu no Brasil,
sempre com assinaldvel hospitalidade, os seus pares e demais estudiosos da Histéria Mari-
tima que frequentemente convidava.
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NUNO VIEIRA MATIAS

A sua colaboragao como académico foi prestimosa. Para além de seis comunicacgdes
aqui apresentadas em Sessées, publicadas em separatas e nas respectivas Memérias, par-
ticipou no I Simpdsio de Histéria Maritima, proferindo em 11 de Dezembro de 1992 a
sua Conferéncia de Encerramento.

Como colaborador da Histéria da Marinha Portuguesa, obra desta Academia, foi
coordenador do volume A viagem de Pedro Alvares Cabral ¢ o Descobrimento do Brasil,
1500-1501, langado em Dezembro de 2003, para o qual redigiu a Parte I em dois copio-
sos capitulos.

Aquando das comemoracoes do Bicentendrio da partida da familia Real para o
Brasil, colaborou com um artigo na Revista da Armada, em Novembro de 2007, que a
Academia de Marinha integrou na Colectinea a esse propésito publicada no ano passado.

O nosso académico e Almirante Max Justo Guedes recebeu, ao longo da vida, mais
de trés dezenas de condecoragdes, entre as quais cinco portuguesas. A mais importante
destas, a de Grande Oficial de Ordem Militar de Ciristo, foi-lhe imposta directamente,
no ano de 2000, no Brasil, pelo Senhor Presidente Jorge Sampaio, em ceriménia a que
tive a honra de assistir.

O Almirante Max Justo Guedes partiu para a tltima navegagio da sua histéria em
8 de Novembro e, como disse Vera Tostes, directora do Museu Histérico Nacional, do
Brasil, “...o0 mundo luséfono perde um amigo entusiasmado com a pesquisa e a produgio do
conhecimento. Fica uma lacuna no saber da nossa Histéria.”

Para homenagear a sua memoria passo a palavra aos académicos Estdcio dos Reis,
Indcio Guerreiro e Dias Farinha.
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HOMENAGEM AO ALMIRANTE MAX JUSTO GUEDES
MAX JUSTO GUEDES, O HOMEM E O MARINHEIRO

Comunicagio apresentada pelo académico
Anténio Esticio dos Reis, em 17 de Janeiro

Na primeira vez que me desloquei ao Brasil, para ir fazer uma pesquisa em vérios
arquivos, entrei pelo Nordeste, para comegar a visitar algumas capitais de distrito, antes
de chegar ao Rio de Janeiro e, assim, ficar com uma ideia do que era esse pais imenso.
Quando aguardava, no aeroporto, o aviso de embarque para o préximo voo, oico uma
chamada para atender o telefone. Apanhei um susto. Seria a Interpol? Nio. Era o coman-
dante Max Guedes que me dizia: “Puxe dum ldpis e assente os meus niimeros de relefone.
Podem fazer-the falta”

Era assim o Max que tantos amigos portugueses acabaram de perder, depois dum
longo periodo de doen¢a. Uma doenga que o obrigou ao uso duma bengala, depois de
uma muleta, depois de uma cadeira de rodas, acabando por o reter em casa, sem poder
deslocar-se ao local de trabalho. De facto, no fim da sua vida, doente como estava, man-
tinha-se empenhado a escrever e a estudar como se estivesse em plena satide. Durante os
tltimos anos, eu telefonei a0 Max com regularidade ¢, ao perguntar-lhe pelo estado de
saude ele, respondia, que estava tudo bem, mas depois, falando do joelho, do ombro e,
por fim, da cabega, tudo estava cada vez pior. Até que um dia...

O gosto de Max em aprender vinha de longa data, pois, com 6 anos de idade,
vivendo em Juiz de Fora, convence o pai, oficial do Exército, a comprar-lhe um livro —
era a Histdria do Mundo para Criangas, de Monteiro Lobato — pedindo, naturalmente, as
pessoas que o lessem para ele. Dois anos depois, em Belém, descobre um outro livro, do
mesmo autor, que completava o precedente: era a Geografia de Dona Benta. Aos dez anos,
Max ingressa no Colégio Militar do Rio de Janeiro. Todavia, quando tem 17 anos, e, com
essa sua 4nsia de aprender, sabe que no Ministério das Relagoes Exteriores, vai haver um
curso de Histdria de Cartografia Brasileira, ministrado por Jaime Cortesdo. Dada a sua
tenra idade, Cortesao hesita em recebé-lo como aluno. Max sugere que lhe seja feito um
teste, dado que conhecia, de ponta a ponta, a obra de Cortesio. Neste preciso momento,
nasce — sem qualquer ddvida — um dos mais famosos mestres, a nivel mundial, da His-
toria da Cartografia.

Max ingressa na Escola Naval, mas em 1947, uma rebeliao leva 4 expulsao integral
do 4° ano e, os alunos dos outros anos, solidarizam-se e deixam, igualmente, a Escola
Naval. Max pensa, entdo, seguir a carreira diplomdtica mas, em 1949, o 4° ano ¢ amnis-
tiado e, quase todos os alunos resolvem voltar & Escola Naval. Assim o faz, também,
o cadete Guedes. Acaba o curso em 1951 e como oficial, embarca em virios navios,
desempenhando as fungées préprias da sua patente. Max tem dois hobbies: os livros e
a halterofilia, que pratica com tal entusiasmo, que os seus colegas diziam, por graca,
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que ele levantava pesos... para se treinar a carregar com os livros. De facto, como ele
préprio o diz, em vez de gastar o dinheiro em cabarés, comprava livros. Chegaram a ser
mais de 500!

Em 1961, estando embarcado no cruzador Barroso, que se encontra imobilizado
no dique, para longa reparacio, lembra-se de escrever O Descobrimento do Brasil. Nasce
assim o historiador, para além da vocagio que Max Guedes j4 tinha mostrado pela car-
tografia e que o ligara a Cortesio, falecido infelizmente, no ano anterior. E, agora, altura
de deixar de me preocupar por estas duas matérias primas para Max — a cartografia e a
investigacio histérica — dado que sdo temas que irdo ser, em breve, tratadas por dois ilus-
tres especialistas — o Dr. Indcio Guerreiro e o Prof. Dias Farinha.

Quanto a Max Guedes, continuou a sua actividade como oficial de marinha,
fazendo os cursos préprios da sua carreira, tendo-se especializado em electrénica e
indo exercer fun¢oes no cruzador Barroso que era, na altura, o navio chefe da esquadra.
O seu porte impressionou, de tal modo o comandante — e, agora, estou a reportar-me
as palavras proferidas, na missa do 7° dia, pelo comandante Gabeira, seu colega no
Colégio Militar — o seu porte era tal — repito — que foi nomeado Oficial da Relagées
Pablicas do cruzador.

A carreira militar de Max foi, por vezes, interrompida, por missoes de cardcter
histérico, em que participava, como aconteceu quando se deslocou a Portugal, em 1967,
por ocasido das Comemoragées do V Centendrio do nascimento de Pedro Alvares Cabral.
No voo de regresso ao Brasil, o Almirante Rademaker, entao Ministro da Marinha, disse
a Max que o Brasil precisava dum Museu Naval de gabarito e — ¢, logo ali — designa-o
para tratar da sua instalagio. Max ter-lhe-ia respondido que, apesar de ter muito amor
aos museus, ndo queria dizer que os soubesse criar. A resposta do almirante foi, porém,
pronta e directa: “o problema é seu!”

Max passa, entdo, a desempenhar fun¢oes de Vice-Director do Servico de Docu-
menta¢do da Marinha, mas a partir de 1976, sendo entdo capitdo-de-mar-e-guerra, ¢
nomeado Director, onde se mantém até 1997. Durante este periodo, Max Guedes tem
uma actividade que eu considero de deslumbrante, quando leio as paginas que contém o
seu longo curriculo: transfere o Servico de Documentagio Geral da Marinha, para novas
e modernas instalacbes na rua de D. Manuel, do Rio de Janeiro e, ainda, os seus anexos
para a Ilha das Cobras, restaura o Forte de Santo Anténio da Barra, onde fica instalado
0 Museu de Hidrografia, faz do navio Bauru um museu, cria 0 Museu da Caravela, em
Campinas, no estado de S. Paulo, assim como um Espago Cultural da Marinha, nas anti-
gas Docas da Alfindega. D4 novas instalagoes a Biblioteca da Marinha, cria um espaco
cultural na Ilha Fiscal, situada no Rio de Janeiro, cria dois navios museus: Submarino
Riachuelo e Rebocador Laurindo Pitta e, lamentavelmente — digo eu, com ironia — nio
consegue terminar o Museu Naval e Oceanogrifico.

Isto jd representa uma obra excepcional, mas hd, seguramente, ainda outras iniciati-
vas que o curriculum de Max Guedes nio cita mas que nao podem ser esquecidas. Quero
referir-me, por exemplo, aos trabalhos de arqueologia que promoveu nas dguas da Bafa de
Todos os Santos, tendo em vista a procura dos restos de navios portugueses e onde foram

24



MAX JUSTO GUEDES, O HOMEM E O MARINHEIRO

encontrados, entre outro material, trés astroldbios nduticos. Pois bem, Max sabendo que,
na altura, nio existia nenhum instrumento deste tipo no nosso pafs, o que era uma
imperdodvel lacuna, sugeriu, ao Ministro da Marinha, que nos fosse oferecido um deles.
Assim, o Sacramento B (todos instrumentos, deste tipo, tém nome préprio) proveniente
do navio portugués Sacramento — veio a ser entregue, ao Chefe do Estado-Maior da
Armada, Almirante Anténio Leitio, numa ceriménia na bela Biblioteca da Universidade
de Coimbra. Encontra-se exposto no Museu de Marinha na companhia de outros astro-
ldbios que, a este, se juntaram. Este é apenas um caso da paixdo que Max tinha pelo nosso
pais, dado que, na realidade fez muito mais, publicando obras exaltando a saga lusitana,
mas, nio menos importante, foram as suas frequentes vindas a Portugal para efectuar
palestras ou participar em reunides que irdo ser mencionadas pelos préximos oradores.
Nio podemos esquecer a sua contribuicio para o sucesso da exposicio Portugal-Brazil,
The Age of Atlantic Discoveries, que teve lugar, no ano de 1990, na Biblioteca Piblica de
Nova Iorque.

Pelo que acabamos de dizer, ndo admira que Max seja, seguramente, o estrangeiro
— 0 que me custa dizer que Max era um estrangeiro — que possui mais condecoragdes
portuguesas.

Grande amante de Musica foi, porém, nas Artes Pldsticas, que mais se realizou,
pois, nestas, foi um coleccionador compulsivo, o que nao deixava duvidas, pois bastava
olhar para as paredes da sua residéncia, que se encontravam repletas de quadros. Nio
admira, pois, que tivesse sido convidado para exercer funcoes de Conselheiro do Museu
Nacional das Belas Artes. Neste campo, organizou exposi¢es em vérios Museus e Gale-
rias do pais, bem como em institui¢ées da Marinha. Seguramente, devido a esta sua
vocagdo artistica, Max Guedes — j4 na situagio de disponibilidade — foi convidado para
Presidente da Fundagao Eva Klabin Rapaport, possuidora dum riquissimo patriménio
composto de mais de 2.000 pecas, desde a arte pré-colombiana até a europeia. Ocupou
este lugar desde 2005 até ao ano de 2008.

H4 alguns anos atrds voltando eu ao Rio, para além das habituais gentilezas que
eram apandgio do Max, tivemos o privilégio de sermos convidados, eu e minha Mulher,
para passarmos um longo fim-de-semana na sua casa de Sao Jodo del Rei, para — e Max
frisava bem — conhecermos, nao sé as suas raizes familiares, como os seus amigos e, até,
provarmos a comida mineira.

Quando chegdmos a Sao Jodo del Rei, depardmos com uma cidade deveras atraente.
Entrdmos entio no fortim, adquirido por Max, em 1976, e que fica situado no alto da
cidade, desfrutando uma bela vista. A aquisicao desta residéncia foi provocada pelo facto
das casas, com raizes dos Guedes, terem desaparecido, vitimas da urbanizagio ou estarem
ocupadas, e Max desejar ter uma residéncia na sua terra natal. Assim se explica a razdo
desta nova morada, uma morada com histéria que é, que era, sem ddvida, um dos fracos
deste nosso velho amigo.

O fortim — aparentemente uma casa de habitagio — é um edificio histérico por
ter sido onde se reuniram os emboabas. Emboaba?!... Segundo o diciondrio de Anténio
Houaiss corresponde a jun¢ao das palavras tupi mbo [fazer que] e aba [ferir], sendo
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mboaba, aqueles que ferem ou agridem. Porém, na tradicio local, emboaba serd o epiteto
dado aos Portugueses por estes usarem botas altas, quando de 1707 a 1709, lutaram
contra paulistas, na conquista dos ¢/ dorados jazigos descobertos na regiao que veio a ser
denominada de Minas Gerais.

O fortim estava muito degradado — ali viviam quatro familias — e foi o Max que,
gastando do seu bolso uma avultada quantia, devolveu a constru¢io a sua traga primitiva,
com muito rigor e beleza. Mas, para além dum jardim, com d4rvores vistosas, o grande
encanto desta propriedade — ou, melhor, o grande tesouro desta propriedade — ¢ situar-se
por cima duma mina de oiro, digo bem, uma mina de oiro que nio é explorada, dado
que 0 Max era olimpicamente indiferente a este vil metal. S6 que, tempo atrds, tendo
ele acedido ao pedido do caseiro para o deixar procurar algumas pepitas, este abusou,
associando-se a uns entendidos, sem nada dizer ao patrio. Resultado: uma catrefada
de homens encafuou-se na mina que tem 25 metros de profundidade e longas galerias,
abertas na senda do filao. A sorte do Max foi os intrusos terem utilizado dinamite para
rebentar com a rocha dura (e, naturalmente, com a estrutura do fortim) alarmando os
vizinhos, que, a0 ouvirem as detonagbes, chamaram as autoridades.

Mas, nesta histéria da mina, o que é pandego ¢ referir o facto do Wilcomb E.
Washburn, destacado historiador bem conhecido por quem se interessava pela Histéria
da Ndutica, em tempos convidado para o fortim, ter espalhado pelos scholars americanos
que 0 Max, na sua propriedade, fazia da entrada da mina uma fossa! O, que, certamente
nenhum americano acreditou, dado que o ouro, para um filho do Tio Sam, é, sempre,
um simbolo de respeitdvel prosperidade.

Com a descoberta do ouro, a cidade de Sao Jodo foi crescendo, ao longo dos anos,
anos esses em que se construfram belas igrejas, como a de Sao Francisco, a mais bela do
Brasil, como afirmava Max, orgulhosamente, cujo desenho inicial era de Anténio Fran-
cisco Lisboa, bem mais conhecido pelo “Aleijadinho”.

Visitar Sdo Jodo ¢é fascinante quando o Max nos mostra as ruas, os edificios, estu-
pendamente restaurados e representativos da época em que a cidade se comegou a expan-
dir. A presenca citadina dos Guedes é constante, como, por exemplo, na j4 referida Igreja
de Sdo Francisco, onde, entre os lustres oferecidos pelo Imperador Dom Pedro I, hd um
outro de excepcional beleza, comprado pelo avé do Max. Um avd generoso que também
pagou um grande e belo guarda-vento e o armio, uma peca executada numa dessas
maravilhosas madeiras (para nds exéticas) do Brasil. No cemitério anexo, da Ordem
Terceira de Sao Francisco, repousam os restos mortais dos familiares do Max, que se
encontram em boa companhia, pois ali descansa igualmente o Presidente Tancredo de
Almeida Neves (1910-1985), que adoeceu e acabou por falecer antes de tomar posse.
Nao sabemos como viria a ser Tancredo presidente, todavia tinha, incontestavelmente,
um grande sentido de humor, que é sempre uma boa qualidade para quem nos governa.
Certa vez, teria dito, numa roda de amigos, que gostaria, quando morresse, de ter o
seguinte epitdfio: Aqui jaz, muito a contragosto, Tancredo de Almeida Neves”, ¢ a frase 14
estd, recordada, junto dos seus ossos.

Ao fim da tarde, demos uma volta pela cidade, entrdmos na Igreja de Sao Fran-
cisco, onde se realizava um casamento. No fim, alguém convidou todos os presentes a
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participar no copo-de-dgua. Acabdmos por regressar ao fortim as dez e meia da noite e,
ap6s uma ceia, fomos descansar ao fim dum dia muito agraddvel passado na regido onde
nasceu, nao sé o Max, mas também, o famoso Tiradentes. Um Tiradentes que foi, de
facto, dentista, mas que ficou na histéria por se opor, violentamente, 4 exploragio do
Brasil pela Metrépole, o que lhe custou a vida, num dia, que é comemorado por um
feriado nacional.

Numa das manhas, levanto-me cedo e, quando passo pelo pdtio interior, deparo
com o meu bom amigo Max a fazer musculagdo. Deitado no chao, levantava alteres pesa-
dissimos, repetindo, repetindo, e exercendo um esforgo tal, que eu, confortavelmente
sentado numa cadeira, jd me sentia completamente exausto. O Max sempre foi — como ji
o afirmei -- um grande amante do exercicio fisico. Um seu camarada de armas segredou-
me que, quando Max era instrutor de gindstica, no fim de cada aula pegava num cadete,
levantava-o nos bragos e subia um ou dois lancos de escada, s6 para se manter em bom
estado fisico.

Num dos dias, da nossa estadia, D. Lais, apostou em nos oferecer um delicioso
almogo de sabor local, que metia lombinho de porco com tutu mineiro (feijio com fari-
nha de mandioca) que é preparado com pedacos de bacon frito. Depois duma conversata,
demos um passeio, que nos levou até a chicara de John Sommer. Eu estou a referir-me a
este John Sommer, especialmente, por ter possuido uma fibrica de estanhos e que, segu-
ramente, por sugestao do Max, a partir de palamenta provenientes da botica do galedo
Utrecht, que se afundou, dguas da Bafa em 1648, fabricou cem belos conjuntos de pecas
da botica daquele navio holandés. Como o preco era muito elevado, logo perdi a vontade
de desafiar o Museu de Marinha a adquirir uma colec¢io. Todavia, acho que estou no
sitio certo para dar esta informagao.

Depois dum prolongado e agraddvel fim de semana mineiro, regressimos ao Rio e,
ainda hoje, passados largos anos, recordo, esta estadia e a hospitalidade do casal Guedes,
com muita saudade. Todavia, no que respeita ao fortim, Max Guedes, em Outubro de
2009, decidiu dod-lo 4 Universidade Federal de Sio Joao del Rei.

Depois da obra magnifica que levou a cabo no Servico de Documentagio Geral da
Marinha, depois da preciosa pesquisa que fez no campo da Histéria Naval e da Cartogra-
fia, depois do amor que sempre manifestou pela saga que levou os Portugueses aos quatro
cantos do Mundo, o Almirante Max Guedes, apesar da doenga que o consumia, manti-
nha-se envolvido, em virios e importantes projectos, seja um banco de dados de carto-
grafia, a apresentar nas comemoragdes do centendrio da morte do Bardo do Rio Branco
ou, talvez, um outro empreendimento, seguramente, o maior desafio que, alguma vez,
enfrentou na sua carreira de investigador. Estou a referir-me a uma obra que tem (que
tinha) por objectivo fazer a histéria desse gigantesco territério da Amazdénia, um espago
ainda desconhecido em vdrias facetas, e que, segundo me disse, o obrigava a consultar, a
ler, a estudar mais de 5.000 documentos, incluindo obras impressas, manuscritos e cartas
geograficas. Como nio dispunha de espago em sua casa, para levar a efeito este trabalho
ciclépico, foi necessdrio alugar um apartamento, onde era ajudado por duas assessoras e,
para onde passou a deslocar-se numa cadeira de rodas, até que um dia...
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Infelizmente, essa obra imensa — assim, como essa outra, que referi, no dominio da
cartografia e, seguramente, outras mais — que nio consegui identificar — ficou, desolada-
mente, inacabada. Assim como ficou vazia e, parada para sempre, a cadeira de balango
onde Max, ji cansado e doente, repousava, em sua casa, a0 fim dum dia de exaustivo

trabalho.
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CIENCIA NAUTICA E CARTOGRAFIA
NA OBRA DE MAX JUSTO GUEDES

Comunicagao apresentada pelo académico

Indcio José Guerreiro, em 17 de Janeiro

Devo a um feliz acaso o ditoso privilégio de ter conhecido o Almirante Max Justo
Guedes, que adiante tratarei por Max, como ele gostava de ser tratado na intimidade:
Corria 0 més de Julho de 1970 e realizava-se na Faculdade de Letras da Universidade
de Lourengo Marques o II Coléquio Luso-Brasileiro de Histéria do Brasil, encontro
integrado numa série instituida no Rio de Janeiro em 1968, de que Max fora fundador
e primeiro coordenador.

Participou activamente no conclave um brilhante grupo de intelectuais, professores
e historiadores, de que se destacavam Pedro Calmon, chefe da delegagio brasileira, Pierre
Chaunu, Frédéric Mauro, Morales Padron, Rolando Laguarda Trias, Manuel Lopes de
Almeida, Joaquim Verissimo Serrdo e Francisco Leite de Faria.

Na drea da histéria da ndutica e da cartografia, brilhavam os nomes de Avelino
Teixeira da Mota, Luis de Albuquerque e Max Justo Guedes, figuras jé consagradas, inde-
levelmente ligadas & nossa Academia e 2 historiografia dos descobrimentos portugueses.
Com os ultimos tive a rara oportunidade de trabalhar e aprender, embora pouco, do
muito que me quiseram ensinar.

O facto de ter sido incumbido de preparar a edigio das actas desse coléquio pro-
piciou novos contactos com os participantes, pois a todos foram enviados, para revisio e
cotrecgio, os numerosos comentdrios produzidos na discussio das respectivas comunica-
coes, depois extraidos da fita taquigrdfica em que tinham sido gravados. Foi este o inicio
da que viria a ser a minha volumosa correspondéncia com o Max.

O nosso contacto directo foi reactivado e mantido, por vezes com inopinada fre-
quéncia, apds a troca que tive de operar da ribeira do [ndico pela orla do Adantico,
no regresso ao pais de origem. Mormente nos decénios de oitenta e noventa do século
passado, um periodo fértil em comemoragtes oficiais dos descobrimentos portugueses,
em que algumas instituicbes foram dotadas com os necessdrios fundos para empreender
acgoes culturais e cientificas, no 4mbito das celebragdes que se assinalavam.

Entre estes eventos, refira-se desde logo a XVII Exposicao Europeia de Arte, Cién-
cia ¢ Cultura, realizada em Lisboa em 1983, sob a égide do Conselho da Europa e subor-
dinada ao tema Os Descobrimentos Portugueses e a Europa do Renascimento. Max foi ilustre
membro da Comissao Cultural desta mostra, e eu, como modesto assessor que fui do
Coordenador do Nucleo dos Jerénimos, primeiro de Teixeira da Mota e, apds a sua
malograda perda, ocorrida em 1981, de Luis de Albuquerque, posso assegurar que o seu
desempenho foi primoroso e de extrema utilidade para a organizacio daquela mostra,
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na pesquisa, selec¢do e envio da cartografia portuguesa vetustissima que se conserva no
Brasil e que veio enriquecer condignamente a drea cartogréfica daquele nicleo.

Além da sua generosa colaboragio naquela Expo, tivemos o agraddvel ensejo de
contar com a companhia de Max em trés reuni6es internacionais, em 1983: O Congresso
sobre Os Descobrimentos Portugueses e a Europa do Renascimento, organizado no 4mbito da
Exposicao; a IV Reunido Internacional de Historia da Ndutica e da Hidrografia, organizada
pelo Instituto de Investigagao Cientifica Tropical, com o patrocinio da mesma Exposi-
cao; e O Coldquio sobre as Razées que levaram os Povos Ibéricos a adiantarem-se na Expansio
Mundial no século XV, organizado pelo mesmo Instituto, no 4mbito das comemoracoes
do seu centendrio, com o alto patrocinio da Unesco. Em todos estes encontros Max parti-
cipou activamente, com comunicagdes de excelente recorte cientifico na drea em que tao
seguramente se movimentava. Esses estudos foram mais tarde publicados.

Neste Coléquio a sua intervengio versou sobre O condicionalismo fisico do Atléntico
e a Expansdo dos Povos Ibéricos, foi publicada na revista Studia do Centro de Estudos de
Histéria e Cartografia Antiga do IICT e na Série Separatas do mesmo organismo.

Refira-se a propdsito que esta série, conhecida por Separatas verdes, foi criada com
o intuito de reunir e tornar mais acessiveis os textos de histéria da ndutica e da cartogra-
fia, e depois de histéria de Africa, que se dispersavam por vdrias publicagées periddicas.
Max foi um dos notdveis provisores desta coleccio, da qual se publicaram 249 titulos e
alcangou justificada nomeada.

Mas, na impossibilidade de me referir sistematicamente 2 actividade cientifica do
homenageado, dada a sua extensio e o tempo justificadamente escasso de que disponho,
permitam-me que releve apenas alguns aspectos da sua contribuigio para o avanco da
histéria da ciéncia ndutica e da cartografia.

Foi em Portugal, terra que com tanta afeicio considerava como sua segunda Pitria,
que Max iniciou, em 1968, a sua participa¢io em conferéncias, congressos e reunioes
internacionais. Mais precisamente, foi na Sec¢ao de Coimbra do Agrupamento de Estu-
dos de Cartografia Antiga, organismo da entdo chamada Junta de Investigagées do Ultra-
mar anexo a Universidade, que Max se associou a um importante conjunto de especialis-
tas no dominio daquelas ciéncias, reunidos, pela primeira vez naquela cidade.

Entendiam os organizadores desta / Reuniio Internacional de Histdria da Ndutica e
da Hidrografia, Armando Cortesdo e Luis de Albuquerque - aos quais se associou depois
Teixeira da Mota, Director da Seccio de Lisboa do mesmo Agrupamento, que era neces-
sdrio dar voz aqueles que se dedicavam ao estudo dos aspectos técnicos das navegagoes,
uma vez que nao encontravam a devida repercussio nos simpésios de histéria maritima,
jd institucionalizados a partir dos anos cinquenta pelo Prof. Michel Mollat du Jourdin.

Mas os responsdveis pela organizagio deste conclave ndo ponderavam a sua conti-
nuidade e encaravam-no até com algum receio de fracasso. Felizmente, veio a saldar-se
por um éxito absoluto, ndo apenas pela adesao de significativo nimero de especialistas,
mas principalmente pelo inegdvel valor cientifico das suas comunicagbes e comentérios.

A continuidade dos encontros desta linha e a sua natural institucionalizagao fica-
ram a dever-se & generosidade e entusiasmo de Max, que decidiu chamar a si préprio e ao
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Brasil a organizacao da I Reunifo, que teve lugar na cidade de Salvador, em 1976, sob o
tema Hidrografia do Brasil e Ndutica, 1700-1822.

A partir desse ano e durante o tltimo quartel do século passado, estes encontros
sucederam-se alternadamente de ambos os lados do Adantico, com uma regularidade
média trienal e constante nivel cientifico. Com grande rigor e competéncia, Max organi-
zou a V Reunido no Rio de Janeiro em 1984, a VII em Manaus, em 1992, subordinada
ao tema Navegacdo e Hidrografia nos Grandes Rios, ¢ 2 X no Rio de Janeiro, em 2000,
sobre A Niutica e a Hidrografia na Epoca dos Descobrimentos. Este encontro integrava-se
no programa oficial das Comemorag¢des do Descobrimento do Brasil.

De todas foi habilissimo coordenador. Auxiliado por um competente e afével szff”
da Armada, aliava o proficuo labor das jornadas cientificas a0 complementar prazer ¢
fruicao de inexcediveis actos sociais, sempre com a distingao e nobreza que é apand-
gio da Marinha. Recordo as visitas guiadas as instalacées museolégicas da Directoria
do Patriménio Histérico e Cultural da Marinha, de que foi ilustre dirigente, ao Insti-
tuto Hidrografico, em cuja Revista cultural foram publicadas as Actas das Reunioes, o
incontorndvel e sempre almejado passeio pela Baia de Guanabara no célebre rebocador
Laurindo Pitta, adaptado para actos de lazer, e as distintas recepgoes nos grémios sociais
da Marinha.

A partir da VI Reunido, de Sagres 1967, Max assumiu a dignidade de Presidente da
Comissio Internacional de Histéria da Ndutica, por proposta de Luis de Albuquerque,
que exerceu essa funcio desde a I1I Reuniao, de Greenwich, 1979.

Hoje, o homem do leme ¢é Francisco Contente Domingues, outro indefectivel
amigo e compagnon de route de Max, e colaborador préximo de Luis de Albuquerque.

A dedicagio e dinimica que os pioneiros infundiram a esta nobre causa nio foram
em vio. O projecto nascido em Coimbra avangou, frutificou e mantém-se activo por
forca do seu exemplo e da sua palavra. A Reunifo prossegue eficazmente o seu caminho,
agora num cendrio mais ibérico do que atlantico, mas sempre fiel ao objectivo para que
foi instituida: o avang¢o do conhecimento do aparato cientifico e técnico das navegagoes,
que abriram outrora um capitulo novo da histéria da humanidade.

Permitam-me que sublinhe que das 15 edigoes da Reunifo jd realizadas (a Gltima
foi a de El Ferrol, em 2010), vieram a lume 12 volumes de Actas ¢ estdo em vias de publi-
cagio os resultados dos XIV e XV encontros. No computo geral, esses volumes encerram
mais de 5.770 péginas, inseridas em 309 comunicagbes, subscritas por autores de 16
paises diferentes ¢ que constituem hoje um patriménio precioso para a comunidade cien-
tifica que se dedica a esta matéria.

Mas a actividade de Max no dominio da histéria da ndutica e da cartografia nio se
confinou, evidentemente, as referidas reunides cientificas: Elas constituiram pontos de
confluéncia e de meditagio de uma actividade constante e incansdvel, hoje reflectida na
sua extensa e fecunda obra.

A sua colaboragio foi igualmente inestimdvel noutras dreas, como os Semindrios
Internacionais de Hist6ria Indo-Portuguesa e as Reuniées Internacionais de Histéria de
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Africa, embora a matéria das suas intervengées nunca se afastasse da temdtica da sua
especialidade.

Corria 0 ano de 1976 quando participou, em Goa, no primeiro semindrio daquela
série, num tempo em que as relagées diplomdticas entre Portugal e a Unido Indiana eram
ainda pouco consistentes. Os seus companheiros foram, mais uma vez, Teixeira da Mota
e Luis de Albuquerque. Creio que este encontro e os que se seguiram na mesma linha,
foram a pedra de toque, no plano cultural, para o desenvolvimento da histéria indo-por-
tuguesa e para a reaproximacao dos dois Povos.

Sempre que os numerosos afazeres oficiais lho permitiam, Max gostava de se asso-
ciar a nds, participando activamente nestes encontros. Esteve no IV Semindrio, organi-
zado em Lisboa, em 1985, sob a égide do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical;
regressou no VIII, realizado na Ilha Terceira em 1996 sob a direcc¢io da Universidade
Nova de Lisboa e da Universidade Catélica, ¢ organizou o X na cidade de Salvador, no
ano 2000, sob o tema A Baia e a Carreira da India.

Permitam-me que refira dois exemplos reveladores da utilidade destes encontros
para a histéria da ndutica e da cartografia: Quando Max apresentou a sua comunica-
¢do em Angra do Heroismo referiu-se a um manuscrito importante que se conserva na
Biblioteca da Marinha, do Rio de Janeiro. A obra, de titulo abreviado Norte dos pilotos
guia dos curiosos, da autoria de um certo Manuel dos Sanctos Rapozo, experiente na arte
de navegar e cart6grafo actuante, aguardava que um estudioso procedesse a sua andlise e
a revelasse & comunidade. O apelo encontrou eco na pessoa do Comandante José Malhio
Pereira que a estudou e publicou no 4mbito da sua excelente dissertagio de mestrado.
Com um belo e significativo preficio de Max.

O segundo exemplo respeita a I Reunido de Histdria da Ndutica, na qual houve
noticia do reaparecimento da primeira carta ndutica portuguesa com data, lugar e assina-
tura do autor. Na legenda de autor reza que foi desenhada em Lisboa por Jorge de Aguiar
no ano do Senhor de 1492. Foi descoberta nos fundos documentais da Biblioteca da
Universidade de Yale, em Nova lorque. A noticia do aparecimento do mapa, enviada pelo
conservador da cartografia daquela biblioteca, Alexandre Vietor, foi lida por Wilcomb
Washburn, nosso companheiro assiduo, que entregou a Max uma reprodugio da carta.
Em 1992, no 5° centendrio da sua feitura, a Academia de Marinha publicou um estudo
da carta numa edi¢io muito cuidada, com primorosa reproduc¢io do padrio.

No dominio da Histéria de Africa, cooperou com o Centro de Estudos de Histé-
ria e Cartografia, dirigido por Maria Emilia Madeira Santos. Este organismo do IICT,
passou a organizar a Reunido Internacional de Histéria de Africa, cuja primeira edigio se
realizou em Lisboa, em 1988. Max participou nesse encontro e chamou a si a organizagio
do que foi realizado no Rio de Janeiro.

O enorme prestigio cientifico e as invulgares qualidades humanas com que Max foi
dotado contribufam para que fosse interlocutor privilegiado de muitas entidades e ami-
gos que com frequéncia recorriam ao seu concurso. Das vdrias acgoes culturais em que

o seu papel foi muito relevante, conta-se a célebre exposicio Portugal — Brasil, a Era dos
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Descobrimentos no Atldntico, que a brasileira Dr.2 Iza Chateaubriand Sessler, Presidente da
Brazilian Cultural Foundation de Nova lorque, quis realizar naquela cidade.

Max abragou com entusiasmo este projecto, de que foi Comissdrio, e por proposta
sua foi criada uma comissio integrada por personalidades na maioria portuguesas, como
Luis de Albuquerque, que escreveu um dos textos de apoio do catdlogo e Antdnio Esticio
dos Reis, que integrou a equipa de Curadores. Francisco Leite de Faria e Francisco Con-
tente Domingues, foram outros membros da organizacio.

A exposi¢io foi montada com pecas originais, na totalidade, esteve patente ao
publico na Biblioteca Publica de Nova lorque de Junho a Setembro de 1990 e para
memoria ficou um precioso catdlogo nas versdes portuguesa e inglesa, editado por Franco
Maria Ricci e pela Bertrand. Com um notével texto de Max sob o titulo Porsugal — Brasil:
O Encontro entre Dois Mundos.

O ano de 1994 foi fecundo em accoes culturais de vulto que envolveram direc-
tamente Portugal, o Brasil e a Espanha. Comemoravam-se os 500 anos do Tratado de
Tordesilhas, uma das ocorréncias politicas mais salientes para a histéria universal.

Max marcou presenga em todas elas. Em primeiro lugar, o itinerante congresso
internacional de histéria sobre O Tratado de Tordesilhas e a sua Epoca, realizado em
Settibal, Barcelona e Tordesilhas, que envolveu avultado niimero de docentes e investiga-
dores internacionais, nomeadamente os ibéricos.

Depois, a demarcagdo da Linha de Tordesilhas que, como ¢ conhecido, embora
consignada no texto do acordo luso-castelhano, nunca se efectivou por via das dificulda-
des cientificas e técnicas do seu tracado rigoroso.

Por proposta de dois marinheiros, o Almirante Vitor Crespo ¢ 0 Comandante Estd-
cio dos Reis, o primeiro, director da Biblioteca Central da Marinha e o segundo, vogal da
Comissao dos Descobrimentos, a Marinha portuguesa, associada & Comissao, decidiram
proceder 2 demarcagio simbélica da Linha de Tordesilhas através de uma ac¢io naval que
envolveu as Armadas de Portugal, Espanha, Brasil, Argentina e Venezuela. Portugal par-
ticipou com a fragata Alvares Cabral e a corveta Baptista de Andrade. Max integrou com
o habitual entusiasmo a comissdo constituida e foi o seu anfitrido na cidade de Belém.

A linha ou raia foi tragada no Oceano Ad4ntico ao largo daquela cidade, de forma
alegérica, por meio de um rastro de tinta e balizas com as cores oficiais dos paises envol-
vidos, lancados de duas fragatas, uma portuguesa, outra espanhola, que lado a lado pro-
cederam a demarcacio, no dia 27 de Julho de 1994.

E evidente que no tempo do GPS e de instrumentos e meios sofisticados a operacio
foi ficil. E também efémera. Mas o que se pretendia era dar visibilidade a efeméride que
se comemorava. E esse desiderato foi atingido pela larga difusdo internacional do acto
simbdlico, através de densa cobertura dos meios de comunicagio social presentes.

Seguiu-se um coléquio sobre o mesmo tema na cidade de Belém, onde Max tam-
bém cresceu quando era menino e mogo e seu pai comandava uma unidade local do
exéreito. Em algumas avenidas desta cidade, as drvores de ornamento sio mangueiras que
ele, como todos os meninos, costumava visitar no tempo das mangas maduras, ap6s as
tempestades tropicais, para encher um cestinho que tinha para o efeito.
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Além da obra inovadora e fecunda que nos legou, Max prestou prestimosa cola-
boragio a diversas institui¢des culturais e universitdrias, portuguesas e espanholas. No
ano de 1998, por exemplo, regeu a cadeira de cartografia ibero-americana, integrada
num curso de doutoramento instituido pela Universidade Auténoma de Barcelona. Em
Portugal ministrou aulas e proferiu conferéncias em universidades do Porto e de Lisboa.

Mas a sua relacdo foi mais préxima e aturada com a Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, da Universidade Nova de Lisboa. Colaboragio intensificada a partir de 1992,
ap6s o falecimento do Prof. Luis de Albuquerque. No contexto desta cooperagio, deslo-
cava-se a Lisboa, por vezes por periodos mais dilatados, onde assegurava a leccionagao do
Semindrio de Histéria da Ndutica e da Cartografia, integrado no curso de Mestrado de
Histéria da Expansdo Portuguesa.

Mas a sua participagdo nio se confinava as aulas que ministrava com grande com-
peténcia e zelo: Pronunciou conferéncias, orientou dissertacoes de mestrado, e prestou
relevante apoio pedagdgico e até logistico na deslocagao ao Rio de Janeiro de alunos que
tinham optado por temas de cartografia setecentista do Brasil para as suas dissertacoes.

Esta cooperagao assidua e desinteressada que Max prestava com tanto prazer, gran-
jeou o reconhecimento daquela Universidade, cujo Senado decidiu atribuir-lhe o titulo
de doutor honoris causa.

Em acto solene muito concorrido e segundo o rito académico, o Reitor da Univer-
sidade Nova de Lisboa, Prof. Luis Sousa Lobo procedeu & imposigao das insignias douto-
rais em 2 de Junho de 1999. O elogio do laureado foi proferido pelo Prof. José¢ Mattoso,
e o seu padrinho foi o Prof. Artur Teodoro de Matos.

Nos raros momentos de lazer que a sua preenchida actividade lhe concedia, Max
gostava de visitar o patriménio construido e alguns lugares mais reconditos do nosso
Pais, como as aldeias histéricas da Beira interior. O tltimo passeio com o casal foi ao
Alentejo, 4 zona do Alqueva, antes da construgio da barragem.

O nosso dltimo encontro ocorreu em Junho de 2006. Ambos participivamos no
congresso organizado pela Universidade de Valladolid integrado nas comemoragées do
5°.centendrio da morte de Cristévao Colombo. Significativamente, perante o notdvel
conjunto de historiadores, sobretudo espanhdis, que participavam nos trabalhos, a orga-
nizagio nio hesitou em distinguir Max para pronunciar a conferéncia de abertura dos
trabalhos, em ambiente solene. E ele, para gdudio da esclarecida assisténcia, dissertou
com a habitual probidade cientifica sobre Colombo e as dificuldades nduticas do Caribe.

Ainda com espirito brilhante, j4 denunciava contudo alguma dificuldade fisica,
sobretudo nos movimentos. Por isso foi para mim gratificante poder prestar ao casal o
devido apoio na viagem e durante o conclave. Terminou entdo o nosso contacto pessoal,
embora se mantivesse o epistolar e telefénico 8 de Novembro de 2011. Dobram os sinos
da igreja de S. Francisco de Assis, em Sao Jodo del Rei. Max concluiu o seu périplo real
de nauta ilustre que sempre foi, e a viagem virtual pelos mares da histéria e da cultura que
navegou com a mesma competéncia e entrega a causa. Sulca agora as dguas luminosas e
calmas da bem-aventuranca.

A sua imagem, envolta em terna lembranca, continua viva pelos dons da inteligén-
cia que lhe garantem a perpetuidade. Bon voyage Max. Até um dia.
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O DESCOBRIMENTO DO BRASIL
NA OBRA DE MAX JUSTO GUEDES

Comunicagao apresentada pelo académico
Anténio Dias Farinha, em 17 de Janeiro

A Academia de Marinha cumpre hoje o doloroso dever de evocar a Meméria de um
ilustre almirante da Marinha brasileira, homenagear a figura de um erudito historiador
dos Descobrimentos, distinguir um homem de saber ¢ de cultura e enaltecer o cidadio
exemplar da grande pdtria luso-brasileira.

Os tragos marcantes da sua vida foram descritos com grande conhecimento pelo
Sr. Comandante Esticio dos Reis e relevantes aspectos da obra de ciéncia ndutica e
cartografia pelo Sr. Dr. Indcio Guerreiro. Procede-se agora a andlise do pensamento e
obra do malogrado extinto sobre o descobrimento do Brasil. Na verdade, Max Justo
Guedes comegou muito cedo a debrugar-se sobre o grande tema da aventura portuguesa
de 1500, isto é, o primeiro grande contacto historiado dos nautas lusitanos com a terra e
as gentes do Brasil. A essa efeméride fundadora e soberana nio podia faltar um cronista
de rara estirpe — e, assim, Pero Vaz de Caminha, em carta ao rei D. Manuel, deixou um
eloquente testemunho que iria inspirar os historiadores, politicos, antropélogos ¢ tantos
homens de saber a descortinar as causas, razées e consequéncias do fasto acontecimento.
Desde logo, os prolegémenos: terd sido, de facto, a primeira viagem dos portugueses, ou
serd o reconhecimento do encontro de terras em outras travessias? Como se compreende
a gesta ousada? Que motivou a denominagio das ante-ilhas (Antilhas)? Qual a origem e
a razio dos Descobrimentos portugueses?

A obra do Almirante Max Justo Guedes sobre o descobrimento do Brasil foi o
segunda que deu & estampa. A primeira, de 1963, tratara das Derrotas dos Grandes Nave-
gadores, onde logo ilustrou a ciéncia do navegador e a paixdo da Histéria.

Para entender os Descobrimentos portugueses, o almirante descreveu, como sinte-
tizou o Prof. Luis de Albuquerque em “Prefécio” & segunda edicdo (de 1989), “o clima
politico que condicionou as navegagoes portuguesas do século XV, prestando particular atengio
as bulas papais”.

A vasta obra de Max Justo Guedes sobre viagens e descobrimentos foi alicercada
pela carreira de marinheiro e capacidade de observagio das condigoes fisicas da navegagao
e, em particular, das que condicionam a chegada ¢ o reconhecimento das costas e que
permitem a identificagio dos locais. Impée-se sublinhar que essa observacio era essencial
durante as viagens dos séculos XV e XVI quando, pela primeira vez, se aproava a lugares
ignotos e se avistavam populacdes desconhecidas. A primeira obra do Autor contempla
exactamente as rotas dos Grandes Navegadores, publicada em 1963.
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Alguns dos seus estudos mais valiosos sdo O Descobrimento do Brasil, segundo livro
do Autor publicado em 1966, mas escrito nos anos precedentes, ¢, em 22 edi¢io, com
prefécio de Luis de Albuquerque, pela Vega, na coleccio Documenta Historica, em 1989.
O outro estudo, intitulado A viagem de Pedro Alvares Cabral ¢ 0 Descobrimento do Brasil
1500-1501, foi publicado pela Academia de Marinha, com prefécio do Almirante Rogé-
rio de Oliveira, em 2003. A data das duas redacgoes é separada por 37 anos, distdncia
que permite aquilatar as preocupagoes histérico-cientificas do Autor e a evolugio que o
investigador probo e esforcado que era Max Justo Guedes nao deixou de assumir. Além
de outras obras, condensou o seu pensamento em pequeno opusculo intitulado O Desco-
brimento do Brasil, publicado no Rio de Janeiro em 1998.

A qualidade e a capacidade do nosso homenageado pode inferir-se de vérios indi-
cadores presentes ao longo da obra. Em primeiro lugar, repare-se no relevo prestado as
condi¢bes de navegacio: é o marinheiro que vé e que pensa, sempre presente ao longo de
centenas de pdginas. Depois a leitura dos historiadores mais distintos, que sempre com-
pulsou, e o cuidado em exaurir as fontes cronisticas e de arquivo. Mencione-se também
a preparagio tedrica, bebida na leitura dos tedricos e fildsofos da Histdria, o que permite
compaginar tantas notas de atentas observagoes sobre variados conspectos necessarios
para a compreensio da época a que se referiu e dos personagens que a emolduram.

Max Justo Guedes conheceu a obra de Arnold Toynbee, o consagrado autor de
A Study of History, em 12 volumes, através da edi¢do espanhola, publicada em Buenos
Aires, em 1953. Refere-o para assinalar o conflito entre a expansio cristd e muculmana na
Asia. A obra de Toynbee ¢é considerada tio valiosa que foi resumida em 2 volumes por um
autor inglés e traduzida para Portugués pelo Prof. Vieira de Almeida, entio catedrético
de Filosofia na Faculdade de Letras de Lisboa. Toynbee estudou as diferentes civilizacdes
do mundo, tendo explicado o processo do desenvolvimento, apogeu, declinio ¢ queda
daquelas que considerou mais relevantes. Inspirou-se em Ibn Caldune, o tedrico drabe
do século XV criador da Sociologia, da Filosofia e da Teoria da Histéria e sobre o qual
Toynbee emitiu o seguinte julgamento: “Ibn Caldune concebeu e formulou uma filosofia
da Histéria que é, sem diivida, o maior trabalho que foi criado por um espivito em qualquer
tempo e em qualquer pais’.
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Comunicagio apresentada pelo académico
Eduardo Serra Brandio, em 24 de Janeiro

Introdugao

Vai ser curta a minha intervengio em resposta ao amdvel desafio que me foi feito
pelo senhor presidente e pelo académico e colega orador principal desta sessdo. Julgo
que o desafio foi feito porque sou dos poucos académicos que jd eram crescidos quando
surgiu a ideia da Uniao.

Lembro-me perfeitamente do entusiasmo de Winston Churchill, que néo a resis-
téncia e as cautelas da senhora Thacher e do seu partido, lembro-me do entusiasmo dos
dirigentes europeus que queriam assinar de imediato o tratado que, com mais prudéncia,
foi depois assinado em Roma e até me lembro da ameaga do governo americano de sus-
pender a execu¢io do Plano Marshall se a Unido Europeia se nao realizasse.

Realizou-se, como vimos, primeiro a seis, depois s nove, a dez, a doze, a quinze, a
25, hoje a 27 e brevemente a 28.

Poderia dizer-se que a minha intervencio pouco mais é do que uma “revisio da
matéria dada”, mas nio é. Parafraseando o deputado Europeu Lucas Pires, tudo o que res-
peita & Europa interessa directamente a Portugal, sobretudo quando uma das maiores pla-
taformas continentais pode atrair interesses internacionais e despertar cobigas europeias.

E muito antiga a ideia de construir uma Unido Europeia, mas nem ela nem as
tentativas que se lhe seguiram foram bem sucedidas, porque comegavam ou acabavam
sempre em guerra.

Parece que o sonho europeu da unificagio teve a sua primeira expressio no século
XV, quando o rei da Boémia apresentou ao rei de Franca um projecto de organizacio de
uma “Nova Europa”. Um século depois o rei Henrique IV de Franca apresentou um pro-
jecto semelhante que consistia em fundar uma “repiiblica cristi de estados independentes”.

No Século XVII nasceu em Paris a ideia que havia de conduzir & Sociedade das
Nagoes € & ONU. Muito mais tarde, Napoledo, depois de falhar a unido pela forga,
escreveu, jé no exilio na ilha de Santa Helena, que “a unificacio da Europa chegard cedo
ou tarde por forca das circunsténcias e julgo que nio haverd outra forma de equilibrio politico
que ndo seja a confederacio das suas grandes nagoes” .

No século passado, surgiu a tltima tentativa de unificagio pela forca, que, como
sabemos, também nio resultou e acabou mal. A tentativa alema morreu na Unido Sovié-
tica e foi enterrada na Normandia.

No campo da escrita, do pensamento, do desejo e da utopia surgiram as tentativas
de Leibnitz, William Penn, abade de Saint-Pierre, Rousseau, Kant, Erasmus, Grotius,
Dante, Victor Hugo e Keiserling.
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Entendia a maioria deles que unificagio nio significaria uniformidade, preser-
vando todos os povos, como agora, a sua cultura, as suas tradi¢bes, os seus costumes e
a sua lingua.

E curioso que até o presidente George Washington vaticinou que “um dia, a exem-
plo dos Estados Unidos da América, existiviam uns Estados Unidos da Europa’.

Entre os europeus que no século XX mais contribuiram para a paz, a seguranca
e o bem-estar da sua Europa estdo certamente Winston Churchill e Jean Monet, cada
um 4 sua maneira evidentemente. O primeiro resistindo ao dominio da Europa pelas
forgas alemas.

Jean Monet como ideblogo e verdadeiro pai das comunidades europeias.

Logo a seguir a Guerra de 1939-45, cansados os europeus de tantas guerras, surgiu
um amplo movimento de reflexio sobre a necessidade de paz e progresso na Europa, atra-
vés de uma construcio europeia que se apresenta dificil devido as profundas diferengas
entre os seus estados. Preocupados também com valores éticos, humanistas e culturais,
pretendia-se salvaguardar, em condicoes de seguranca e bem-estar, a existéncia das pes-
soas e das nagoes. Segundo Jean Monet, “para atingir o progresso da Humanidade e a paz
no Mundo, através da discussio e do entendimento, é urgente promover a unidade europeia.
Assim veremos, outra vez, a Europa a dar uma contribuicio original para o futuro da civili-
zagdo”. Estas palavras mereceram de imediato o apoio da generalidade dos governantes
europeus, incluindo Churchill, como j4 referi.

Foi pela voz de Robert Schuman, ministro francés dos Negécios Estrangeiros, que a
realidade institucional das Comunidades encontrou a sua origem em 1950, dando inicio
a uma forma original de promover a unifo dos estados europeus sem o uso da forca.

Havia a consciéncia da necessidade de encontrar uma forma exequivel de unifica-
¢do, porque, como escreveu Jean Monet que era federalista, “a Europa ndo se fard de uma
56 vez nem surgird como uma construgdo de conjunto, mas sim através de realizagées concretas,
criando em primeiro lugar uma solidariedade de facto (ultimamente esquecida) e ignorando
do inicio uma concep¢do constitucionalista a caminho de uma Europa tipo Federal”. Preten-
dia-se a criagio de uma Europa organizada, estreitando as relacdes entre os povos que a
compdem e criando condicoes para que os pequenos paises pudessem limitar o poder
dos grandes.

Nio resisto a lembrar que o general De Gaulle, que ndo era um entusiasta pela
unidade europeia, vetou por duas vezes a entrada do Reino Unido.

Ao servigo dos objectivos fundamentais foram postas em prdtica, como se lem-
bram, duas técnicas: a da integragio, isto é, 0 aumento de um poder real cada vez mais
forte e a do alargamento, ou seja, a extensio dos beneficios da unido aos paises em con-
digoes de a ela pertencerem. Verifica-se que foi uma falha na uniao da Europa nio terem
estas préticas sido realizadas, a partir do fim do século, com a ponderagao desejada e sem
precipitagoes. Apesar das diferengas profundas e dissonantes entre os Estados-membros e
dos distintos interesses e necessidades das economias, foi possivel com prudéncia e bom
senso viver perto de cinquenta anos obedecendo as directivas e is previsoes dos fundado-
res da Comunidade.
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Durante quase meio século foi-se fazendo a integracio através de sucessivos trata-
dos que, em resumo, iam acrescentando os poderes do Parlamento Europeu e reduzindo
o ntmero de situagoes em que era permitido o uso do veto pelos Estados- membros.

As coisas agravam-se a partir do fim do século, devido a razoes, de que se destacam:
a prépria reunificacdo da Alemanha, por via indirecta; a tentativa de um tratado consti-
tuinte, que assustou governantes ¢ eleitores, e logo foi substituido por outro que, entre
outras falhas, veio reduzir, de certo modo, a nossa jurisdigio maritima; o alargamento
precipitado e exagerado a 27; e a criagdo do euro sem o suporte de, pelo menos, um con-
trolo orcamental generalizado. Mas foi, principal e visivelmente, consequéncia da baixa
competitividade europeia face aos estados emergentes na Asia, como resultado da glo-
balizagao comercial. Tudo agravado pela crise financeira iniciada nos Estados Unidos no
tempo do presidente Clinton e anunciada a0 Mundo e imediatamente generalizada com
a faléncia do Lehman Brothers. Assim foram crescendo os problemas e as dificuldades
dos Estados-membros, mais rapidamente e com especial relevincia nos mais distraidos
e mal governados, e com as consequentes medidas de forte austeridade impostas para
reduzir os défices orcamentais e as dividas soberanas.

A Uniao Europeia nio estava devidamente estruturada e dotada dos mecanismos
imprescindiveis para fazer face a uma ameaca contagiante, que precisa de ser combatida
urgentemente. Tem-se verificado uma falta de resposta politica coerente dos responsaveis
europeus.

Durante os tltimos dois anos, sucessivas cimeiras europeias terminaram com ilusé-
rias garantias de avangos importantes. Foram quinze cimeiras europeias realizadas depois
de surgir a crise grega e s6 no ano passado houve oito encontros, precedidos quase sem-
pre de reunides do binémio Merkrl-Sarkozy para preparar os trabalhos. Alguns destes
momentos foram, nas palavras, considerados tteis, mas, na realidade a reac¢io dos mer-
cados financeiros continua desfavordvel.

Infelizmente tem-se verificado nos tltimos anos uma faléncia europeia na gestao
da crise das dividas soberanas e no combate 2 falta de competitividade porque os que
tém pretendido governar a Europa falharam por incapacidade de decisao, filha de inte-
resses nacionais e eleitoralistas. Um tnico passo foi dado na dltima cimeira e consistiu
numa proposta de pouco mais do que o controlo orcamental e a punigao dos estados
infratores. Julgo estar para breve a cria¢do da liquidez indispensével 4 salvacio das eco-
nomias, mas a tdo desejada harmonizagio fiscal ¢ uma verdadeira utopia no curto prazo
por exigir a unanimidade de votos dos Estados-membros. Seguir-se-4 a reestruturagao
da divida ptblica quando os Estados em dificuldade mostrarem maior credibilidade.
E, por fim a inevitdvel revisdo do Tratado de Lisboa instituindo, pelo menos, uma gover-
nagio econdmica.

O tempo urge no encontro de um verdadeiro caminho para um certo federalismo
ou pelo menos para sobrevivéncia da unidade e o regresso a solidariedade europeias. Mas
existe uma certeza que € a de que todos os Estados reconhecem que acabar com o euro

seria a instalacdo do caos na Europa. Tenho a convic¢io de que a Grécia serd forgada a
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deixar o Euro, mas espero que nos dé tempo suficiente “para carregar o pano todo antes
do temporal que se adivinha”.

E patente que a Europa necessita com urgéncia de um governo forte e indepen-
dente e de uma reviso das suas estruturas e da sua organizagio.

Teremos mais redugdes 4 soberania, mas todos sabiamos que a comunidade euro-
peia se traduziria, até certo ponto, no enfraquecimento dos poderes nacionais.

Cabe agora ao ilustre orador que segue desenvolver estes assuntos e prever o futuro
da Europa.
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Comunicagio apresentada pelo académico
Anténio Rebelo Duarte, em 24 de Janeiro

1. Introdugio
2. O projecto europeu

3. AUEM e o euro
a) A criacio da UEM
b) A crise actual do euro
c) A integragdo econémica
d) Um flash da situagio portuguesa
4. A integragao politica
a) O cldssico debate (supranacional vs intergovernamental)
b) O directério

¢) Federalismo e autonomias nacionais (no palco maritimo)
5. Um olhar prospectivo

6. Notas conclusivas

1. Introdugao

A nivel global, a Primavera drabe e a crise do euro, que um olhar prudente ainda
nao lhes descobre um fim breve, quanto mais feliz, foram os tragos marcantes de 2011.
Tracos de um mundo que vive a maior transformacio das relagbes econdmicas, sociais e
politicas, desde o pds-guerra, ¢ no qual a Europa, ainda a regido mais rica e qualificada
a nivel global, nio tem conseguido arquitectar uma saida eficaz para a crise e, muito
menos, definir uma estratégia de resposta aos desafios do século XXI, com especial desta-
que para a globalizagdo competitiva que a assola.

Durante os dltimos quatro séculos, os europeus habituaram-se ao dominio do
mundo, com as realizagbes e ressentimentos que se conhecem. A guerra-fria ainda per-
mitiu disfarcar uma certa decadéncia, ao preservar a centralidade estratégica da Europa.
Hoje, vé-se acordada com a ressaca das consequéncias agridoces dos principais aconteci-
mentos que encerraram esse periodo, nomeadamente: o colapso da antiga Unido Sovié-
tica, a queda do Muro de Berlim, a reunificagio alema e a globalizacio competitiva.

Se nio aparecerem respostas crediveis para a crise das dividas soberanas, a colocar
em risco o préprio euro, ¢ o projecto europeu que poderd ficar ameacado de desconstru-
¢do. Na realidade, chegou-se a uma situacio em que todos parecem unidos a clamar por
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mais Europa — um diagndéstico aparentemente fécil, mas cuja terapia é bem mais com-
plexa e incerta, com a comunidade europeia a parecer perdida num complexo labirinto:
acelerar a “Europa politica” ou aceitar a “desintegracio do sonho europeu”.

O “né goérdio” da questio estd, precisamente, em “como conseguir essa mais
Europa”, sem prescindir da unio de toda a familia europeia, o que, entre outros desafios,
passa pelo aprofundar da integragio da drea do euro (“euroldndia”), sem criar clivagens
ou divisdes relativamente aos restantes 10 Estados-membros (E-M’s) que dela (ainda)
nao fazem parte, com especial acuidade no caso do Reino Unido (RU), cuja auto-exclu-
sdo no ultimo Conselho Europeu (CnE), na cimeira em 08/09DEZ11, constituiu um
sinal de justificada preocupagio.

Quanto a Portugal, cada vez mais dependente da ajuda externa, e, consequente-
mente, da evolugio da prépria Europa, vive hoje o fim das ilusdes de uma vida ficil e
artificialmente construida com base num despesismo irresponsdvel e em crédito barato,
comegando a tomar, finalmente, consciéncia daquilo que nos ameaga como nago sobe-
rana e que se pretende respeitada.

E como chegdmos a este ponto? No diagnéstico cruel de Vasco Pulido Valente!,
“ndo foi um erro, nem wma criatura, foi, desde o principio, uma incapacidade atdvica de
tratarmos de nds com um mddico de inteligéncia e razdo; e sobretudo como uma sociedade
coesa com_fins comuns e designios colectivos”.

Todos, governantes e governados, preferiram desvalorizar a ideia de que o endivi-
damento tornaria o pals e os cidadios mais dependentes, dependéncia essa, afinal, uma
inequivoca forma de degradagio politica e social, ndo indcua em termos de consequén-
cias nefastas para a soberania nacional, cuja pcrda signiﬁca, tao simplesmente, que os
portugueses e as suas autoridades deixardo de poder decidir livriemente a sua via presente
e futura.

Esse futuro, como pais, ficou agora penhorado as reformas e transformagées estru-
turais profundas, a realizar em clima de forte austeridade imposta do exterior ¢ a por &
prova a capacidade empreendedora e de valorizagio dos recursos do Pafs, nomeadamente
do seu capital humano e potencial oceanico, tarefa de exigéncia proporcional a respon-
sabilidade colectiva de cuidar dos homens e das institui¢des, porque, como gostava de
lembrar Jean Monnet, “nada se consegue sem aqueles, nem perdura sem estas”.

Os pontos seguintes reflectem uma sensibilidade pessoal, subjectiva portanto, acerca
do que estd em jogo nesta critica conjuntura europeia e as hipotéticas saidas de uma crise
que estd a afectar, mais do que a Zona Euro (ZE), a prépria Unido Europeia (UE).

2. O projecto europeu

Finda a II G.M., um propdsito comum inspirou a reconstru¢do do continente:
repensar a Europa, na base da consciéncia de pertenca e de valores éticos e humanistas,
com trés designios em mente: realizar a paz entre as nagdes, acabar com as veleidades

! “Histéria de uma crise”, in Piblico, de 23DEZ11.
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totalitdrias e assegurar a prosperidade para os cidadios europeus. Foi neste movimento
que se integraram e colheram inspiracdo, os pais fundadores e arquitectos dos tratados
europeus.

O processo da constru¢do europeia foi, simbolicamente, iniciado a 09MAI1950
(data escolhida para Dia da Europa, a partir de 1995) com a conhecida e histérica pro-
posta Schuman de tutela de uma autoridade supranacional para a produgio e comercia-
lizacdao do carvdo e do aco, estabelecida através da CECA (Tratado dos tratados euro-
peus, expressdo juridica de um processo da construgio europeia, de Paris — ABR1951).
Seguiram-se, como ¢ sabido, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e o Euratom
(Tratado de Roma — MAR1957), dando inicio a uma fase de cooperacio econdmica ¢ de
aboli¢io dos direitos aduaneiros, entre os seis E-M’s fundadores.

Conhecida é também a institucionalizagio da UE pelo Tratado de Maastricht
(1992), cujo texto preparou a unido monetdria e introduziu os elementos essenciais
a unido politica, sendo, por isso, considerado o de pendor mais federalista de todos,
incluindo o actual Tratado de Lisboa (TL). Um ano depois (1993), era criado o mercado
interno, apontado, justamente, como uma das maiores realizages da Unido.

A sucessao de Tratados (desde Roma, passando por Maastricht, Amesterdao, Nice e
Lisboa) ao longo das tltimas seis décadas foi determinada pela necessidade de ir acompa-
nhando a mudanc¢a do mundo e da prépria Europa, numa constelagio de acontecimen-
tos que alteraram o xadrez geopolitico mundial, em cujo ambiente global a economia se
tornou dominante da politica.

Entretanto, a UE e muitos dos seus E-M’s desperdicaram a oportunidade de adap-
tagdo ao novo mundo da globalizacio competitiva. Ultrapassar esse atraso adaptativo,
ainda por cima em conjuntura desfavordvel, ainda mais clama por uma lideranca forte
alicercada em ampla visdo estratégica, precisamente o que tem faltado a uma Unido deso-
rientada, assim abrindo espaco e facilitando o ataque de especuladores pouco preocupa-
dos com uma eventual implosio da ZE.

Consequentemente, assiste-se, hoje, a uma clara subordinagdo das instncias e par-
ceiros europeus ao directério germano-francés (a ordem reflecte a actual e nitida hierar-
quizagdo dos poderes), 4 frente de uma Europa em queda no Sistema Internacional (SI),
sistema esse de matriz multipolar ainda em maturagio, mas onde ji emerge uma China
em vertiginosa ascensio, a nivel regional e global, e uns EUA, militarmente sobrecarre-
gados e financeiramente endividados, e cuja Administragio veio declarar, convém nio
esquecer, a regiao Asia-Pacifico como a sua maior prioridade estratégica’.

Paralelamente a esse xadrez geopolitico, também o mapa-mundo das maiores
economias se estd a transﬁgurar, prevendo-se que, jd na préxima década, tenhamos um
panorama bem diferente do actual. A ascensio serd protagonizada pelos paises asidticos
e produtores de matérias-primas, com a Europa a ficar para trds. Nesta altura, o Brasil
¢ a sexta maior economia mundial, depois de ultrapassar o RU e, estima-se que, em
breve, os lugares cimeiros da Alemanha e da Fran¢a venham a ser ocupados por paises

2 Presidente americano Barack Obama, durante a sua visita a Australia (17NOV2011).
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emergentes como a Russia e a [ndia, segundo recentes previsoes internacionais®. Segundo
essas mesmas estimativas, a Europa deverd passar por uma “década perdida’, de baixo
crescimento, vendo-se ultrapassada por outros paises, como os EUA, a China e o Japio
no pddio em 2020 e, uma Russia, que depois de uma década a vender petréleo e géds a
Europa, subird do nono para quarto lugar, seguida da [ndia, também com um igual salto
de cinco posigoes. Em contrapartida, as economias europeias como a alem4, a francesa e
a italiana, serdo destronadas para trds do Brasil, nos 7°, 8° e 9° lugares, respectivamente.

Antes de passar a novo capitulo e ainda a propésito da lideranca alema, regista-se,
pela curiosidade, a avaliagdo que Delors fez, no final de 2011, considerando-a como uma
ameaca ao rompimento do método “comunitdrio” que fez avancar a Europa, aduzindo que
o método sucedineo, preconizado, transformaria a Comissao Europeia (CmE), enquanto
executivo comunitdrio, num mero, e cito: “secretariado técnico, sem que dai advenham bons
resultados”. Leitura tdo acutilante e certeira, seria dificil, constituindo mais uma prova de
que, de facto, com todas as suas vicissitudes, o percurso da integracio europeia tem sido
pautado pela constante tensdo entre as teses federalistas e inter-governamentais, alterna-
tivas que abordaremos seguidamente, antecedidas de uma breve alusio ao nascimento da
Unido Econémica e Monetdria (UEM) e da sua moeda tnica, o euro.

3. AUEM e o euro
a) A criagdo da UEM

Sao conhecidos os primeiros passos para a criagao da moeda tinica, dados, em 1978,
por Giscard d’Estaing e Helmut Schmidt, mediante a proposta de criagio de uma zona
europeia de estabilidade monetdria, concretizada, no ano seguinte, com a implementacio
do Sistema Monetdrio Europeu (SME), assente em trés pressupostos: uma moeda-cabaz
(ECU), um mecanismo de taxas de cimbio assente no ECU e um conjunto de apoios
destinados 2 solidariedade financeira.

Uma década depois (1989), coube a Delors apresentar um plano, a dez anos, paraa
Unido Econémica e Monetdria (UEM), posteriormente consagrada no Tratado de Maas-
tricht. O euro, embora formalmente instituido em 01JAN1999, sé comecou a circular
trés anos mais tarde (JAN2002), cometendo-se ao Banco Central Europeu (BCE) a fun-
¢do reguladora da politica monetdria da moeda tnica.

Presentemente, a ZE é composta por 17 E-M’s, perfilando-se mais candidatos
adesdo, com calenddrio ji fixado. Dela se excluiram a Dinamarca, o RU e a Suécia,
enquanto existem outros Estados que optaram pelo uso do euro por mero acordo, uns
porque nunca dispuseram de moeda prépria (Mdnaco, Sao Marino e o préprio Vati-
cano), ainda outros sem acordo formal (Andorra, Kosovo, Liechtenstein e Montenegro)
e a Islandia, sem qualquer vinculagao a UE.

* Previsdes do “Centre for Economics and Business Research” (CEBR), divulgadas em 26DEZ2011.
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Todas as fragilidades congénitas, diagnosticadas logo a nascenca do euro, vieram
agora & memdria com a crise da divida soberana, devido, essencialmente, a circunstincia
de estas dividas serem decididas e retidas na esfera nacional, mas contraidas em moeda,
diga-se que a nivel “externo”, o euro, com taxas (de juro e de cAmbio) tnicas. Este dua-
lismo veio complicar imenso a gestao das finangas publicas de alguns E-M’s, entretanto
caidos na tentacdo do sobre-endividamento e, agora, desapossados dos anteriores meca-
nismos de autonomia monetdria e cambial, onde se inclui a desvalorizacio da moeda,
tida por expediente tradicional para correc¢io de desequilibrios estruturais e de recupera-
¢do da competitividade das suas exportagdes. Essa propensio para o endividamento deu
azo a que, por sua vez, os mercados financeiros dispusessem de um extraordindrio meio
de pressio sobre os devedores economicamente mais frégeis, lucrando com operacoes
especulativas sobre a divida, como reflexo, nao tanto do receio dos investidores perante
essa mesma divida, mas, acima de tudo, das expectativas de insuficiente crescimento das
respectivas economias.

Recorda-se aqui a adverténcia de Nigel Lawson, ministro das Finangas do governo
da Senhora Thatcher, na altura alvo de forte critica e até insulto, por ocasido do lanca-
mento do euro, e cito: “o projecto vai falhar, salvo se for acompanhado por uma unido fiscal.
S6 que, em democracia, uma tal unido fiscal exige uma unido politica’.

De facto, a arquitectura da UEM, em 1992, trazia consigo uma promessa de uni-
dade politica, que nunca foi honrada, pelo que a crise das dividas soberanas apenas se
limitou a revelar, de forma contundente, as maleitas estruturais da moeda tnica, cuja
cisdo ¢ prognosticada por alguns especialistas para dentro de um ano*.

Ainda que um tal colapso nos possa parecer um desfecho improvével, isso nao
nos deve impedir de tomar consciéncia dos desafios que impendem hoje sobre a UEM.
Sublinhe-se que uma das principais razées econdmicas para a sua criagdo teve a ver com o
reforco dos padrées de comércio dentro da Europa, os quais estao em processo acelerado
de mudanca inimagindvel hd uma década atrds. Tome-se apenas este exemplo: a Alema-
nha exporta, agora, mais para o conjunto dos BRIC’s do que para Franca e no final deste
ano (2012) prevé-se que s6 a China suplante o seu parceiro do eixo, evolugao que pode
representar um sério e adicional desafio para a consisténcia da ZE, sem prenunciar nada
de favoravel a preservagao da harmonia do tandem directorial.

b) A crise actual do euro

Antes de entrar na crise da ZE, permitam-me que partilhe convosco o que julgo ser
uma ideia cada vez mais consensual: a crise do euro ¢, acima de tudo, a crise da prépria
Europa, numa curva apertada da sua histéria que pode precipitar para o colapso e pée
muitos nio-europeus a olhd-la como uma poténcia “aposentada’, velha e anafada, que
ainda consegue impressionar o mundo com as suas boas maneiras, mas ji nio pela cora-
gem, dinamismo e ambicdo. Uma crise da UE que é devida, em boa parte, a um modelo

4 Entrevista do economista director de opinido do Finantial Times a Nuno Aguiar, in Piblico —

Dinheiro Vivo, de 07JAN12.
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cujo figurino institucional nao ¢ carne nem peixe (centralizada nalguns aspectos, des-
centralizada noutros), e em que os incentivos para a politica macroeconémica (nomea-
damente a fiscal), se encontram muito desarticulados. Uma crise da UE, ainda como
resultado do fracasso de algumas das suas politicas, pensando em especial na “Agenda de
Lisboa” (2000).

Este documento estratégico é um bom exemplo da retérica europeia e do passo
maior do que a perna, num apontamento critico que a histdria das duas tltimas décadas
justifica.

A UE dedicou a década de 90 (do século passado) a consolidagao da Politica de
Coesio e  preparagao das condicoes de criagio da UEM e da moeda Gnica. Na primeira
deste século, elegeu um novo designio com a tal “Agenda de Lisboa”, cujos objectivos sai-
ram completamente defraudados, como o reconhece o préprio preAmbulo da sua suces-
sora, a “Estratégia 20207, agora focada no crescimento e emprego, através da filiagao
estratégica na sociedade do conhecimento e refor¢o das qualificagoes tecnoldgicas, tidos
como o grande paradigma do desenvolvimento econémico, mas também ela, apesar da
tenra idade, j& com o mesmo sindroma de impoténcia. Entre esses objectivos, fixou-se,
como meta, a transformac¢io da Unido, num prazo de dez anos, na zona econémica mais
competitiva, a nivel mundial.

Este foi o tempo de Blair, Jospin, Schroeder e Prodi (presidente da CmE), numa
altura em que o mapa politico europeu aparecia cor-de-rosa, com a conivéncia do amigo
e inquilino da Casa Branca, o presidente Clinton, um tempo em que os problemas foram
negligenciados, quando ndo varridos para baixo do tapete, num entorpecimento sacu-
dido com a revelagio de um outro mapa muito diferente em que a Europa emergia fragi-
lizada por uma crise bem complexa, cuja saida demora a encontrar.

Uma das razoes para este quadro de dificuldades prende-se com a errénea crenga,
desde a “Agenda de Lisboa”, num futuro econémico essencialmente de servicos e na
superioridade nas competéncias cientificas e tecnoldgicas, como vector privilegiado para
assegurar a prosperidade dos seus cidadios, sem que sobre esse ambicioso programa
estratégico haja contabilizado todos os efeitos de um acontecimento importante, ocor-
rido ainda na primeira década, contririos a prossecucio dos objectivos ali enunciados.
Refiro-me 4 adesio da China & Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), que abriu
a porta ao enorme contingente das suas competitivas exportagdes, em crescimento tao
sustentado quanto espectacular. Registe-se que foi, precisamente, a partir de 2007 que a
grande fatia dos fundos afectos a “coesao social” (destinados a reparacio das disparidades
econdmicas e sociais de paises e regioes mais desfavorecidos) comegou a ser desviada para
a “Estratégia de Lisboa”, na perspectiva de incentivo ao crescimento e ao emprego.

Aquela orientagio em favor da terciarizagio da economia teve como consequéncia
a relativizagio de sectores econdmicos que tinham feito da Europa uma das maiores
poténcias do mundo, invejada pela prosperidade e modelo social de desenvolvimento.
Apoiava-se, agora, o desenvolvimento tecnoldgico e informacional da Europa, em detri-
mento das suas industrias, atingidas por processos de deslocalizacio para outras regioes
com factores de producio mais competitivos, e onde passaram a gerar mais valor e a criar
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riqueza, enquanto os sectores europeus conheciam o definhamento, por efeito da substi-
tuicao da sua produgio por importagoes de paises terceiros.

Assim chegou a estrutura econdmica europeia a crise de 2008, apés quase uma
década a apostar nesses novos sectores de actividade, o que explica, em boa medida, a
estagnagio das suas taxas de crescimento econémico. E precisamente com estas perspecti-
vas de definhamento econédmico que os governos europeus, receosos dos contdgios reces-
sivos da crise americana do subprime, se decidem a apoiar, com financiamento publico,
as respectivas economias e empresas, recorrendo ao endividamento descontrolado, como
alternativa 2 utilizagao dos recursos proprios de que nao dispunham.

Sintonizando agora na crise do euro, podemos dizer que ela é fruto dessas mes-
mas politicas nacionais de injecgao de liquidez, através do financiamento das respectivas
economias, com vista a atenuar as contaminagdes com epicentro na faléncia do Lehman
Brothers. Em final de 2009, com o antincio do desastre grego, instalou-se a desconfianca
na divida soberana, acumulada despudoradamente pelos paises ditos periféricos, con-
frontados, hoje, com o sufoco dessa divida; os desafios da concorréncia das economias
emergentes; e o estado anémico das suas préprias economias.

A crise, ndo s6 veio comprovar a interdependéncia no seio da UE, como eviden-
ciou as disparidades entre os E-M’s, ainda que de forma pouco explicita devido a algum
crescimento e, acima de tudo, ao crédito fécil da primeira década do novo século. Estes
indicadores permitiram, na realidade, tapar as assimetrias estruturais ¢ os problemas de
competitividade, e, bem assim, os consequentes e elevados desequilibrios ao nivel da
balanca de pagamentos dos paises (gastadores) do Sul, comparativamente aos (produti-
vos) do Norte.

Ora, neste contexto de crise da ZE, fard sentido colocar a questdo da saida do euro
e do mercado tnico? Julgo que sé6 como hipétese tedrica, porque esse abandono provo-
caria o retrocesso de algumas décadas aos “expulsos”, o que torna ainda mais premente
uma solugdo conjunta para a saida dessa crise. Note-se, alids, que, se o incumprimento
abrangesse ESP e ITA, entdo, as ondas de choque abateriam a maior parte dos bancos
europeus e propagar-se-iam, através das instituic6es financeiras europeias e americanas,
ao resto do mundo, com risco de recessdo a nivel mundial.

Referimos o interesse de uma solugio conjunta. Imposta pelo eixo germano-fran-
cés, essa solucdo assenta em medidas “passo a passo”, em regra sincopadas ou a destempo,
e sem conseguirem erguer as necessdrias “firewall” para evitar o contdgio aos restantes 17.
Esse pacote de medidas de ajuda financeira tem, como contrapartida, a implementagao
de fortes planos de austeridade, com o implicito risco de recessio, dando azo a sérias
reservas quanto a sua eficdcia. E isto acontece porque, mais do que por questio finan-
ceira, o problema reveste-se de cariz essencialmente politico, na medida em que o circulo
vicioso da divida — austeridade, recessao, mais défice e nova austeridade — pode potenciar
o colapso da Europa.

Efectivamente, vem prevalecendo a ideia de que a austeridade orgamental é con-
dicdo necessdria e suficiente para travar a crise da divida soberana na ZE, com a conse-
quente recuperacio da confianga dos mercados financeiros, sendo que essa confianca per-
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mitird pagar juros mais baixos, viabilizando, assim, o regresso do crescimento econémico
e a amortizacdo consistente da divida. Esta terapia conta, também, com o apoio do BCE
que, assim, deposita a crise na mio dos politicos, com escusa do exercicio da competéncia
tipica de um banco central, como seja a de emprestador de ltimo recurso, e reclamando-
se apenas da func¢do de guardiao da estabilidade dos pregos.

A realidade, porém, vai mostrando outra coisa: a austeridade generalizada na ZE
nio tem sossegado os mercados e o problema ¢ que, quando vdrios paises da moeda
Unica sdo for¢ados, em simultineo, a politicas de austeridade, o mais provavel é que essas
politicas desencadeiem, por sua vez, as forcas deflacionarias responséveis pela baixa do
rendimento ¢ das receitas dos governos em toda a ZE. Desta forma, o efeito da austeri-
dade propaga-se e provoca a recessio e niveis ainda mais insustentdveis de divida publica,
com a sua generalizagio a minar a confian¢a dos mercados na medida em que propicia a
contaminagio geral da ZE por esse movimento recessivo. Comeca a inquietar a possibili-
dade dessa estratégia de austeridade minar a confianca e potenciar a propagacio da crise
da divida soberana, conduzindo a0 medo ¢ ao panico e este tltimo sem que espere muito
de ser aplacado com mais austeridade.

A bater certo este raciocinio especulativo, julga-se conveniente que a CmE ¢ o
BCE, para nio dizer a Alemanha, comecem a pensar numa estratégia alternativa, tipo
“plano B”, com o objectivo de aliviar os programas de austeridade e alargar os seus prazos
de aplicagio, em paralelo com a assumpcio, por parte do BCE, de um papel de credor de
tltimo recurso nos mercados da divida de E-M’s da ZE sem liquidez, mas solventes — o
que ndo parece ser o caso da Grécia — assegurando desse modo que esses paises possam
aceder ao financiamento a taxas de juro razodveis. E que o problema hoje prende-se com
o medo que paira nos mercados das dividas soberanas e ele arrisca-se a engolir todo o
sistema bancdrio da ZE e a abrir a porta a uma recessdo muito profunda. Em comparacio
com estes riscos, as objec¢des contra um papel mais activo do BCE e uma CmE menos
obcecada com a austeridade parecem cada vez mais irrelevantes.

Estas especulacoes transportam-nos para uma solucio mais consistente ¢ duradoura,
que, enunciada de forma simples, s6 pode passar pela construgio, a nivel europeu, das
bases de um crescimento forte, usando os investimentos com critério, para reequilibrar
as disparidades entre E-M s, até porque, sendo, sem divida, necessdria a disciplina orca-
mental, ela deve ser sensivel a recuperagio econémica, porque o problema da recessio
ainda consegue ser, hierarquicamente, mais relevante que o da divida.

Faldmos atrds da ajuda financeira. De forma breve, enunciarei os instrumentos e
mecanismos concebidos para esse apoio, até agora insuficientes, segundo os especialistas:
a) Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE’) — previsto suceder ao actual mecanismo
em JUL2012, devendo contar com 500 mil milhées de euros em fundos; b) Fundo
Europeu de Estabilizagio Financeira (FEEF®), cujo reforco até 1 bilido de euros, aguarda
melhor momento de realizagio, depois da escusa de apoio dos BRIC’s no G-20 de

> Estabelecido pelo Regulamento n.© 407/2010, com um fundo de 60 mil milhdes de euros.

Criado em meados de 2010 através de uma sociedade anénima de direito luxemburguesa instituida
pelos E-M’s, 2 margem do TL.
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NOVI11. O actual montante de resgate de 440 mil milhoes de euros (jd utilizado em boa
parte com paises em dificuldade, como a Irlanda e Portugal) poderd conviver, até 2013,
com o MEE.

Sublinhe-se que o FEEF tem assumido o papel de fundo de resgate devido ao facto
de o BCE nio ser, como o FED ou qualquer outro banco central, um emprestador de
ultimo recurso e, também, nao assumir, em pleno, a fungio emissora da divisa euro-
peia, mas apenas, como j4 salientado, um mero papel de entidade reguladora da politica
monetdria do euro, com especial preocupacio no controlo (apertado) da inflagdo, a boa
maneira da ortodoxia alema. Ainda sobre o FEEF, realca-se a recente ameaga a sua nota-
¢do financeira de triplo A, com a perda dessa nota méxima pela Franca. A concretizar-se
essa degradacdo, o fundo perderd uma boa parte da sua capacidade de ajuda aos paises
em dificuldades, a comecar pela Espanha e Itdlia, o que pode conduzir a um novo agra-
vamento da crise da divida. Dai o interesse na antecipagio, para JUL2012, da vigéncia
do MEE, este menos dependente das agéncias de notagio financeira, na medida em que
funcionard com o tal meio bilido de euros de capital realizado ¢ j4 nao com empréstimos
garantidos, como se passa com o FEEE

Nio se exclui a hipétese destas questoes instrumentais da ZE virem a provocar
alguma divergéncia no eixo germano-francés, na medida em que a Franga vé com bons
olhos aquele refor¢o do BCE, incluindo a emissio ilimitada de empréstimos aos parceiros
do euro, mesmo com risco de alguma pressio inflacionista, prevendo alguns analistas
que, a breve trecho, se venha a assistir a uma certa perturba¢io na aparente sintonia entre
os dois grandes.

Esta e outras eventuais tensoes convidam a uma conclusio rdpida: todos os parcei-
ros europeus estao na ZE e na UE com um /eit motif bem claro, a melhor defesa possivel
dos seus interesses proprios e permanentes, prevalecentes sobre os interesses comuns.
Julgo atil recorrer a Helmut Schmidt para reforcar esta tese, quando ele afirma, e cito:
“nao se pode excluir o ressuscitar de lutas concorrenciais e de prestigio entre os Estados
europeus. O velho jogo entre o centro alemio e a periferia podia de novo tornar-se
realidade (...). Quem ainda nao entendeu isto falta-lhe a condigdo indispensdvel para
solucionar a presente crise altamente precdria da Europa”.

Para o futuro préximo da UEM todos os passos anunciados até agora sio tidos
como adequados por uns e insuficientes para outros, nomeadamente no tocante ao nor-
mativo em matéria de: fundos de estabilizagio, limite mdximo de endividamento e o seu
controlo, politica econémica e fiscal comum, mas também uma série de reformas nacio-
nais no 4mbito das politicas de despesa, fiscal, social e laboral. Este normativo terd de
integrar a curto prazo a mutualizacio da divida, mecanismo e prova de solidariedade que
tem contado com a rejeicao alemd, motivada por razdes e egoismos nacionais, nomeada-
mente a sua indisponibilidade para suportar taxas de juro, pela colocacio da sua divida,
que passariam a algo superiores as actualmente pagas. O mesmo se diga do necessdrio
ajustamento estatutdrio do BCE de forma a habilitd-lo a uma maior intervengio, cujo
preco nos parece suportével, no que possa significar de ligeiro incremento inflacionista e

7" Mais um extracto da sua comunicagio ao Congresso do SPD alemio, em DEZ2011.
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depreciagio do euro. Alids, pode estar ai a solugio para atenuar os actuais desequilibrios,
sem alimentar a espiral austeridade-recessio e dando folego ao crescimento econdémico
que a UE persegue, muito em particular os paises que se sujeitam ao caminho tracado
pelos tradicionalmente insensiveis programas de ajustamento, impostos no quadro da
ajuda externa em situagoes de risco iminente de bancarrota, sob compromisso dos tais pla-
nos de saneamento das contas publicas e de reformas estruturais. Inevitdvel, serd também a
adopcio do referido mecanismo de divida comum, através da emissao das eurobonds, titu-
los que embora nao resolvam a crise no imediato, a prazo menos curto serdo importantes
na medida em que sinalizam aos mercados o comprometimento de todos os E-M’s com
0 projecto comunitario. E geralmente aceite a necessidade de uma unido or¢amental, ora,
a mutualizagio da divida constitui um passo crucial nesse sentido, assim como o serd o
mencionado papel de credor de dltimo recurso do BCE no mercado de obrigagoes.

Sobre a terapia para a crise que tem estado em cima da mesa, é interessante escutar a
opinido critica do norte-americano Joseph Stiglitz®, Prémio Nobel da Economia (2001),
acerca da adequabilidade da actual resposta da ZE A crise, subsumida em reforco da
austeridade e das regras orcamentais. Diz ele: “ (a terapia) pode prevenir uma crise futura,
mas ndo basta para resolver a crise actual. Para isso, é necessdrio; promover o crescimento; pro-
videnciar mais assisténcia aos paises debilitados do euro; e assegurar um BCE que néo ponha
os interesses dos bancos a frente dos interesses dos E-Ms”. Ainda segundo Stiglitz, e volto a
citar: “enquanto a ZE for uma unido monetdria sem uma administracio unificada em ter-
mos econdmicos e politicos, hd o risco de um E-M ser forcado a sair do euro ou de a prépria
moeda vinica entrar em colapso, e, para evitar esse caminho, nio basta o acordo para um novo
tratado inter-governamental de reforco da disciplina orcamental (referindo-se ao resultado
conseguido na cimeira de 09DEZ11) e mesmo que as medidas ai contempladas possam pre-
venir a proxima crise, poderdo nio chegar para a resolugdo da crise actual, sendo apenas uma
questio de tempo até que os mercados o percebam”. Convenhamos que a perspectiva nao é
muito animadora. Os paises em dificuldades também nao escaparam a andlise critica de
Stiglitz, denunciando a necessidade de uma maior assisténcia aos “aflitos”, bem além dos
actuais programas de ajuda.

Eis uma justificagao que tem colhido crescente adesio ao nivel da opinido publica
e publicada: a insisténcia na via da austeridade corre o risco de ser uma aposta falhada,
porque sem crescimento, os niveis de divida nio serdo sustentdveis e é mesmo possivel
que a austeridade possa levar a um aumento do ricio da divida puablica, pensando no
impacto na economia dos cortes na despesa e dos aumentos de impostos. O préprio FMI
no MoU’ da ajuda a Portugal, lanca um sério alerta precisamente sobre as consequén-
cias de um ambiente eventualmente recessivo na solvabilidade da divida, até porque, o
cendrio ainda ¢ susceptivel de agravamento, se nos lembrarmos que as préprias reformas
estruturais, tidas por essenciais, podem vir a piorar a situagio a curto prazo (ex: redugio

8 Posigoes reiteradas na conferéncia proferida 4 margem do Congresso anual da Associagio Portuguesa

das Empresas de Distribui¢ao (APED), Lisboa, 18JAN12.
Posi¢ao do FMI constante na versio actualizada (22DEZ11) do MoU da Troika com o governo
portugués.
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de saldrios, para aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho, com efeitos de quebra
no consumo e, consequentemente, No emprego).

Admitindo como razodveis e validas, como me parecem, as criticas anteriores, entio
a arquitectura de uma solu¢io mais densa e definitiva para a arrastada crise da ZE deverd
passar, para além do jd mencionado e sempre presente aspecto do crescimento, pelo pro-
pésito de uma maior integragio econdmica e nio apenas um reforgo das regras orgamen-
tais, o que, por sua vez, implica a criacdo das tais exrobonds (emissio conjunta de divida
europeia); a reestruturagio da divida de um ou mais E-M’s da ZE; e de um BCE a dar
maior prioridade aos interesses dos E-M’s, sobrepondo-os aos dos bancos, ¢ a abdicar da
sua relutdncia quanto & compra e reestruturagio da divida publica.

Chegados aqui, anotaria, em jeito conclusivo, como se virou do avesso o efeito
inicialmente ambicionado pelos mentores do euro — expectativa da europeizagio da Ale-
manha com a sua abdicagio do marco — resultado que acabou por se subverter, perante a
dinimica de ressurgimento aleméo e a implicita germanizagio da Europa. Mais préxima
uma Europa alema do que uma Alemanha europeia, ¢ o que nos indicia o actual “estado
da arte”. De facto, pela sintomatologia actual, parece que vamos ter de nos habituar &
ideia da “batuta’ alema numa Europa sujeita a dois constrangimentos: limitacdes de
tempo na resolucdo da crise e lideres obrigados a distinguirem o que tem de ser feito no
imediato e o que pode ser diferido, permitindo espago para uma maior maturagio e cri-
tério. Dito de outro modo, iremos assistir a um considerdvel interlddio temporal entre os
modelos de governanga econdmica e as estratégias de federalismo europeu, se este alguma
vez se concretizar. Uma discussio séria sobre a ZE nio dispensa, como jd foi sublinhado,
o receitudrio dos seus construtores: uma unido monetdria requer uma uniio econémica
e esta exige uma unido politica. O problema ¢é saber que tipo de unido politica e como
chegar até ela, caminho este s6 concebivel, na perspectiva de muitos, na companhia dos
povos, cidaddos e E-M’s.

¢) A integragdo econémica

Lembrava Jean Monnet que “... apenas se aceita a mudanga quando se é confrontado
com a necessidade e, esta, sé é reconhecida quando uma crise deflagra...”. Este aforismo
encaixa bem na contemporaneidade europeia e portuguesa.

Na tentativa de resolugdo da crise da ZE, institucionalizaram-se cimeiras do CnE,
sob forte impulso de uma Alemanha empenhada no reforgo de regras de governagio eco-
némica, incluindo a neutraliza¢io da possibilidade dos E-M s perturbarem a estabilidade
do conjunto. Avulta nesse normativo a exigéncia de um controlo europeu vinculativo
para os orgamentos nacionais, com o argumento de que, se os acordos, como o PEC, nao
sdo respeitados, entdo terd de haver um poder supranacional de intervengio, a exercer
por uma instituigio europeia, antes da aprovagao das respectivas leis de enquadramento
orcamental, com capacidade, inclusive, de determinar ajustamentos s opges nacionais
e sang¢des automadticas e judiciais para os incumpridores.

Este é o sentido que enforma o projecto de novo tratado intergovernamental pre-
visto afinar na cimeira de fins de JAN2012 para ser assinado na de MAR2012, depois
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das alteracoes consensualizadas na reunifo do Ecofin, de 23JAN2012, que deixou cair a
obrigatoriedade da constitucionalizacio da “regra de ouro” do défice, para a inscri¢do em
legislagao com “forca vinculativa e de cardcter permanente”.

Refira-se que a generalidade das matérias af cobertas poderiam ser resolvidas atra-
vés do “método comunitdrio”, sendo que muitas j4 tém espago na legislacdo existente,
nomeadamente o “six pack” (o pacote da governacio econémica) e o “semestre europen”
(que agora entra em vigor). As regras da governagio econémica distribuem-se, quer por
esses dois normativos, quer pelos compromissos assumidos pelos E-M’s no 4mbito do
“Pacto Europlus” (MAR2011) e, no futuro préximo, condensar-se-a0 nesse novo tratado.

A filosofia comum assenta no procedimento de monitorizacio dos paises através
de uma série de indicadores (défice, divida, taxa de desemprego, mercado de habitagio,
produtividade, competitividade, idade da reforma, etc.) e a constatagio de desequilibrios
levard a acgoes correctivas que podem implicar multas financeiras (0,2% - 0,5% do PIB).

A UE jd apresentou em NOV2011 as suas prioridades para as politicas de cresci-
mento e emprego (na “Andlise de Crescimento para 2012”), a aprovar no CnE da Pri-
mavera (MAR2012), as quais, neste momento, ja serviram de base para a elaboragao dos
Planos Nacionais de Reforma e PEC’s, que os paises terdo de apresentar em ABR2012.
Portugal, uma vez que estd sob ajuda externa (assisténcia financeira), s6 entregard 8 CmE
uma carta com os objectivos nacionais no dmbito da “Estratégia 2020” (“crescimento
mais verde, mais inteligente e inclusivo”). Em JUN/JUL2012, a CmE apreciard os “planos
e programas’ nacionais e emitird recomendagdes especificas para cada E-M, que terdo de
ser reflectidas nos orgamentos nacionais, a apresentar em OUT2012, e, novidade impor-
tante, a sua entrega, jd a partir de 2012, acontecerd, em simultineo, nos parlamentos
nacionais e na CmE.

A principal dificuldade de implementacio do novo tratado intergovernamental
(com a exigéncia de um minimo de 12 ratificagdes para entrada em vigor, segundo o
sentido das dltimas negociagdes) prende-se com a inovagio de fazer intervir o Tribunal
Europeu de Justiga (TE]), ao qual, segundo o texto preliminar, ¢ cometida a competéncia
fiscalizadora da transposicio da “regra de ouro” para o direito interno dos E-M’s (texto
constitucional ou legislagio de cardcter permanente, que parece ganhar mais adeptos
devido a dificuldades internas de virios E-M’s, como a Irlanda, Dinamarca e Franca),
mediante queixa de um E-M. Ora é aqui que “a porca pode torcer o rabo”, dado que uma
iniciativa deste jaez ¢é susceptivel de ser tomada por “agressdo”, geradora de um clima de
tensdo e desconfianga ao ponto de poder acordar demdnios interiores e recuperar velhos
e latentes ressentimentos. Daf a necessidade de uma reflexdo profunda sobre o caminho
que se vai desbravando, uma prevencio ainda mais justificada perante novas condicoes
de exercicio de um auto-governo num quadro préximo de um confederalismo financeiro
que nio dispde de um or¢amento central comum.

Convird sublinhar que a concretizagao desta orientagio, tipica de uma “cooperagio
reforgada” do TL, configurard sempre uma inevitdvel subtrac¢io de poderes soberanos
aos parlamentos nacionais, tidos como os forz de maior legitimidade democrética, sem
compensatdria transferéncia para outras instancias de igual ou superior legitimidade.
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Alguns analistas chegam mesmo a admitir que se venham a gerar, com essa intervencio
“externa’, pulsdes e movimentos centrifugos, com inerentes e sérias clivagens entre as
diferentes nagoes, eleitorados e opinides publicas, fazendo recear que uma crise das divi-
das e do euro desagtie no desmembramento da prépria UE.

Pese embora estes aspectos de algum melindre, prepara-se a montagem do cendrio
para a representagdo do governo econdmico, como solugio para o fim da presente crise,
a abrir espago para mais Europa, incluindo a unido fiscal, contra a evasio, a fraude e o
dumping fiscal que priva os E-M’s da cobranga de impostos. No plano normativo, essa
governagio jd se encontra prefigurada em 5 Regulamentos e 1 Directiva (JO L306, de
23NOV2011) ¢, ainda, em 2 Propostas de Regulamentos (COM (2011) 819 ¢ 821).

Nio obstante a integragio j4 atingida com a UEM e a que agora se perfila com o
pacto, existe a convicgio de que a maioria dos E-M’s (ou, pelo menos, os mais podero-
sos) s6 dificilmente abdicard da autonomia das respectivas politicas econdémicas (orca-
mental, de emprego, de Seguranca Social e de impostos), suporte dos correspondentes
sistemas de representagio politica.

A confirmar-se o pressdgio, entdo podemos estar perante uma questdo de sobrevi-
véncia, no médio prazo, da prépria UEM, especialmente se se revelar alguma incompa-
tibilidade na co-habitacio dos modelos nacionais de desenvolvimento econémico com
os programas de ajustamento, condicionados na sua flexibilidade pelas exigéncias centra-
listas, em regra pouco sensiveis as especificidades locais para o desenvolvimento susten-
tdvel. Enquanto este potencial fracturante nio for bem percepcionado, corre-se o risco
de aprofundar as divisoes na Europa, condenando a prazo o reforco da integracio. Nessa
medida, a ideia de “governo econémico” da UE parece s6 fazer sentido se todos nele
reconhecerem um claro “lucro comum”, isto é, a perspectiva de uma economia europeia
sauddvel e competitiva, na qual cada um dos parceiros se sinta com um beneficio e esta-
tuto superiores aos de um mero destinatdrio de decisoes alheias.

No seu conjunto, o novo modelo de “governagio econdémica” reflecte a abordagem
do eixo germano-francés (para nio dizer Alemanha) sobre a origem da crise das divi-
das soberanas da ZE (e consequentes vulnerabilidades do sistema bancdrio), devida, tdo
simplesmente, & acumulagdo excessiva de endividamento nos sectores publico e privado,
resultante de défices orgamentais e de défices externos persistentes.

Nestas circunstincias de tempo e modo, nio admira, pois, que o grande debate
actual se centre no “onde estamos” e “para onde vamos”, agucado pelo sentimento gene-
ralizado da encruzilhada em que a Europa se encontra. Ultrapassar essa curva apertada
da sua histdria passa pela reposicio impositiva das regras de solidariedade e de coesdo que
fundaram a criagio das Comunidades Europeias. Recusi-lo ou esquecé-lo, é hipotecar a
prazo o projecto comunitario.

Salvo alguma inesperada deriva europeia trégica, é possivel acreditar, por ora, na
sobrevivéncia do euro e, também, na permanéncia de Portugal na ZE, ainda que esta
crenca possa ser etiquetada de euro-optimista, face a alguns sinais de desconfianca poli-

tica e dificuldades estratégicas, por que passa o processo da construgio europeia.

53



ANTONIO REBELO DUARTE

d) Um flash da situagao portuguesa

A situagio portuguesa tem tanto de simples, como de dramdtica; passimos décadas
a endividarmo-nos a crédito sobre o que nao produziamos e, no imediato, vimo-nos sem
alternativa: ou aceitamos as condi¢oes dos prestamistas ou ficamos entregues a nds pré-
prios e a inevitdvel faléncia colectiva — do Estado, das empresas e das familias.

Em dez anos de integracdo do pais no euro foram completamente esquecidos os
objectivos enunciados para a adesdo: 1° - posicionar o pais no “centro da Europa”; 2°
- obrigar ao cumprimento da disciplina or¢amental; 3° - forcar a competir através do
aumento da produtividade e nao pelo modelo da “mao-de-obra barata” (que as continuas
desvalorizacées do escudo facilitavam).

Aconteceu que o euro, com os seus juros baixos e baratos, acabou por perver-
ter o nosso estilo de vida e levou a protelar a realizagio das imprescindiveis reformas e
ajustamentos estruturais. Ao invés desse esforco, facilitou-se a vida desafogada ao longo
da década, com produtividade baixa, degradacao da competitividade, envelhecimento
continuado da populacio, crescente sofreguidio de um Estado social que deu alertas de
insustentabilidade, enfim, na ilusio de uma vida farta e cémoda, reforcada por obras
pubicas faradnicas (auto-estradas, rotundas, hospitais, centros comerciais, estddios, etc.),
cujos custos se foram imputando as geracoes vindouras, através do expediente das dano-
sas parcerias publico-privadas (PPP’s).

Quase que abruptamente, eis-nos caidos na crua realidade e chegados ao fim da
linha, periféricos, arruinados, descontentes, indignados e forcados a um duro e austero
ajustamento econémico e social que outras liderangas e opgoes estratégicas poderiam ter
evitado. Foi uma década em que o euro acabou por acirrar as divergéncias entre os par-
ceiros do Norte e do Sul, colocando a integracdo europeia em sério risco, mais do que em
qualquer outra fase do seu desenvolvimento, desde o Tratado de Roma. Mas o Sul ainda
acredita que a ZE, mesmo com austeridade, lhe permitird continuar a desfrutar de uma
vida com juros baixos, com a consciéncia de que seria ainda mais penosa em qualquer
cendrio fora do euro. Obviamente que isto tem um prego, chama-se “reformas estruturais”.

Neste dominio, Portugal tem vindo a cumprir o caminho tracado, com imposi-
¢io de severas condigoes, pelas entidades credoras representadas na #roika (FMI, BCE e
CmE). O programa de austeridade visa o saneamento das contas puiblicas (3% de défice
publico), trazendo as necessidades de financiamento do Estado portugués para um nivel
de divida de 60% do PIB, através de fortes redugoes de despesa e agravamento da carga
fiscal. J4 quanto as reformas estruturais, elas fazem parte de uma outra esfera de actuacio,
ao pretenderem interferir em aspectos de funcionamento da nossa economia que, por
esta ou aquela razio, se foram degradando ao longo dos anos, nomeadamente quanto
ao mercado de trabalho, 4 falta de concorréncia, & perda de competitividade externa e &
lentidao da justica.

O resultado esperado destas reformas é que a economia venha a revelar maior capa-
cidade de crescimento, numa perspectiva, sobretudo, de médio prazo e criando condi-
¢oes para uma redugdo da carga fiscal — outro dos factores que, hoje, nos estrangula e
impede que se cresca. Com tais reformas, a economia portuguesa poderd salvar-se, ou
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nao. Sem elas, sofreria o calvdrio do empobrecimento e mais e mais austeridade, pagas-
sem-se ou ndo as dividas.

E consensual a ideia de que, em regra, a cisao ou a saida de paises da ZE redun-
dard em desvalorizagbes profundas da moeda, tornando as importagoes muito mais
caras, com um impacto pronunciado na actividade econdmica e niveis de desemprego,
assim como nas possibilidades de recurso ao financiamento nas instincias exteriores. A
acontecer esse abandono da ZE por parte de Portugal, a transi¢io também seria muito
traumdtica e imprevisivel. Portanto, serd um passo a evitar, ou a dar sé in extremis e
quanto mais tarde melhor. Compreende-se que assim seja, porque reduzir o consumo
sem aumentar a producdo significa empobrecimento, atenta a relagio inversa entre
pobreza e capacidade produtiva.

E verdade que Portugal pagard um preco elevado para ficar no euro, mas, até ao
momento, é essa a vontade politica e também, tanto quanto é dado observar, a da popu-
lagdo, consciente dos custos e sacrificios inerentes a alternativa da saida.

Uma ligdo fica, como diz o historiador Rui Ramos' e cito: *
Jfaz um pais, como o hdbito nio faz o monge ... Por mais que agora nos aflija, a verdade é
que nunca tanta riqueza nos custou tdo pouco ...”, lembrando o autor os custos humanos,

3

. uma moeda néio

econdmicos e financeiros empregues na exploragio das especiarias do Oriente, do ouro
do Brasil e das matérias-primas de Africa.

4. A integragao politica

A crise trouxe 4 luz do dia a questdo da necessidade de uma autoridade central, a
quem os E-M’s obedeceriam, colocando, desde logo, a questao de saber quem poderia ser
e como desempenhar essa funcio: uma estrutura federativa (envolvendo todos os paises
do euro e a poderem participar nas decisdes) ou uma organizagio inter-governamental
(como a actual, em que as decis6es sdo tomadas pelos mais poderosos, leia-se Alemanha)?

Ora, uma das saidas para a actual crise da ZE, que tem aparecido com mais énfase e
optimismo, ¢ a da maior integracio econdmica a caminho da integracao politica, ou seja
a op¢io do federalismo como um destino para a Europa.

Um federalista convicto, Joschka Fischer, ex-MNE alemio e vice-chanceler (1998-
2005), afirmou recentemente'': “...a cimeira de Bruxelas (08/09DEZ11) abriu a porta
para a unido fiscal a UE-17+. Se um novo tratado (inter-governamental) for negociado em
Margo de 2012 e ratificado nos meses seguintes, a UE terd dado um passo notdvel em frente
— na verdade, apenas ficando a um passo de distincia de uma verdadeira unido politica, que
terd de seguir-se se a Europa quiser acabar de uma vez com a crise...”. Para logo acrescentar,
sem poupanga das actuais liderangas, incluindo a sua concidada Merkel, o seguinte: “...a
quem devemos agradecer por todo este progresso europeu? Devemo-lo & sabedoria dos lideres
politicos da Europa, particularmente & de “Merkozy™ Infelizmente ndo: o progresso resultou

1 “Dez anos em euros”, in Expresso, de 30DEZ11.
1" “Como os mercados integraram a Europa”, in Piblico, de 04JAN2012.
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quase exclusivamente da pressio dos malquistos mercados financeiros (...) foram os mercados,
ndo os lideres europeus, quem abriu a porta & unido fiscal e politica na Europa ...”.

Mas também &, precisamente, sobre essa “terapia” econdmica e politica, que renas-
cem as sistemdticas dtvidas, na medida em que tropecamos sempre em velhas incertezas
e reticéncias, como por exemplo: que viabilidade da UEM sem a unido politica? Passo
integrador do euro maior do que a perna europeia? Nao temos j4 uma Europa excessiva-
mente asfixiante com as suas apténcias de poder centralista? S6 britinicos, dinamarque-
ses e suecos se decidiriam pela auto-exclusao do modelo federal? E a Polénia, perante a
eventualidade da usurpagio do modelo federalista pela Alemanha? Abdicaria esta de uma
posicao imperial que julga estar mais facilmente ao seu alcance pela via inter-governa-
mental? E dispor-se-ia a partilhar poder num modelo federal que nio a projectasse para
o vértice do processo de decisdo, convicta como estd de dispor da alternativa de jogar no
tabuleiro global como uma das grandes poténcias, juntamente com os EUA e os BRIC’s,
consequentemente em condigoes de integrar o coragio do governo mundial através de
um novo G-6?

Uma coisa sabemos, a estabilidade da UE estd por recuperar e uma unifo politica,
baseada num regime federal, nao se promulga, ndo nasce por tratado ou decreto. S6 um
excesso de voluntarismo, poderd fazer crer que a unido politica se esgota numa teimosa
vontade politica (de alguns dirigentes) e nuns tantos mecanismos e procedimentos, con-
seguindo escamotear, num dpice, todas as “quimeras e fantasmas” das histérias, tradicées,
identidades nacionais e respectivas opiniées publicas.

Apesar de todas estas interrogages, visitemos, rapidamente, as forcas e fraquezas,
os méritos e deméritos, das duas solugoes de arquitectura constitucional que alimentam
o debate europeu desde o pés-guerra, tidas por concorrentes enquanto metas de destino:
federalismo (ou “supranacionalidade”) versus confederalismo (ou “intergovernamenta-
lismo”).

a) O cléssico debate (supranacional vs intergovernamental)

Ao congregar 500 milhées de habitantes de 27 paises que se expressam em 23
linguas oficiais, em teoria a UE faz plenamente jus ao seu lema “In varietate concordia”
(unida na diversidade). O estatuto deste mosaico estd muito para além de uma mera con-
federagio de Estados, mas estd ainda mais longe de preencher os requisitos de um Estado
Federal. A sua melhor caracterizagio é a de uma estrutura institucional sem categoria
politica pré-definida, com um sistema politico que, ao longo de 60 anos, veio aperfei-
coando os seus processos de organizagio e de decisdo, em busca de melhores condi¢ées de
vida para os seus cidaddos, bem ilustrativo do conceito metodolégico dos avangos “passo
a passo’, idealizado pelo perspicaz Jean Monnet.

Nio sendo a primeira, a actual crise, como de resto algumas anteriores, fez despo-
letar algumas vozes a antecipar que o desfecho s6 poderia passar pela opgio federalista,
tnico remédio para salvar o sexagendrio projecto de construgio europeia. Outros apres-
sam-se a contestar, invocando o enorme fosso que se interpée entre a (prolixa) retérica e a
(inerte) ac¢do, a (fécil) proclamacio e a (dificil) concretizagio, de uns fascinantes “EUE”
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e o enorme risco de fazer passar um tal projecto pelo crivo da democracia referenddria do
conjunto dos parceiros.

Talvez Jean Monnet volte a ser a fonte inspiradora, quando visionou um caminho,
nao do projecto global imediato, mas de projectos singelos, segundo o principio meto-
dolégico dos “pequenos passos” (tipo “building blocks”).

A realidade da actual fase de constru¢do europeia comprova a justeza dessa metodo-
logia, ao revelar-nos um modelo hibrido, integrando elementos federais, a par de outros
de natureza confederal e intergovernamental.

Uma avaliagao realista e expedita permitiria identificar sinais que nio vdo propria-
mente no sentido do federalismo.

O processo de decisao das instituigoes europeias estd cada vez mais eivado de inter-
feréncias directoriais, numa deriva intergovernamentalista, num claro propésito de sub-
trair os tratados ou as suas alteragoes de imposicoes referenddrias, sempre muito pro-
blemadticas e aleatdrias (recorda-se o processo do TL, temporariamente prisioneiro do
referendo irlandés), legitimando a acusagio do cardcter furtivo e pouco democritico dos
desenvolvimentos da construgao europeia prosseguida por Bruxelas.

O préprio termo federalismo, em si, ¢ apresentado com diversas interpretagoes,
chegando a ser uma das expressoes mais equivocas da integracio europeia. Basta lembrar
a falta de respeito comunitdrio com que tem sido tratada, nos tltimos tempos, a insti-
tuigio mais original da sua constru¢io — a Comissao —, uma organizacio independente,
que ndo ¢ um governo ¢ que, simultaneamente, tem a seu cargo a defesa do interesse
geral, hoje a correr o risco de se transformar num mero “secretariado técnico”, como o
préprio Jacques Delors jé denunciou. Mesmo entre os paises europeus, alguns estardo
mais & vontade com o principio federal do que outros (a Alemanha notoriamente mais
do que a Franca). Acresce que qualquer das vias (federal ou inter-governamental) pode
esbarrar na menor receptividade das grandes capitais, receosas de perderem o controlo do
processo e porque tendem a desconfiar de institui¢oes como a CmE e o PE. Tomemos
apenas o caso especifico do RU como exemplo concreto dessas divergentes sensibilida-
des estratégicas. Essenciais para o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD), os britAnicos distanciaram-se claramente da solu¢ao federalista para
salvar o euro, advogando que a reforma da UE deveria ir, antes, num sentido inverso, o
da devolugio de algumas competéncias comunitdrias aos E-M’s, em diametral oposi¢io a
chanceler Merkel e ao seu argumento de que o “... desafio desta geragio é concluir a uniio
econdmica e monetdria e, passo a passo, criar wma unido politica ...”.

Julgamos mais prudente e coesivo um caminho de “mais e melhor Europa”, através
de um aprofundamento da integracio econdmica e de um refor¢o do método comunitd-
rio, mas deixando coexistir a solidariedade europeia e os patriotismos nacionais, tudo isto
em alternativa muito mais sauddvel comparativamente aos emergentes poderes directo-
riais, para cuja preponderancia, no futuro préximo do xadrez europeu, teremos de estar
conscientes e preparados para contrariar.

E neste modelo de compromisso tridimensional (supranacional, intergovernamen-
tal e nacional) que acredito residir o virtuosismo da integragio europeia e o tempero da
sua gradual e bem sucedida construgio.
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Na defesa deste ponto de vista, volto a recorrer a experiéncia da velhice e mundi-
vidéncia do passado histérico de Helmut Schmidt, quando diz'?, e cito: “Decerto que
a Europa, também no século XXI, serd constituida por estados nacionais, cada um com
a sua lingua e a sua prépria histéria. Por isso a Europa nio se tornard de certeza num
Estado Federal. Mas a UE também nio pode degenerar numa mera alianca de Estados.
A UE tem de se manter uma alian¢a dinAmica, em evolugdo.”.

A concluir este ponto ousaria tomar partido na querela que procurei simplificar,
da seguinte forma: a) O federalismo puro (tipo americano), como proposta de destino
que o TL sugere, nio se tem revelado com pressupostos realistas; b) Em contrapartida e
infelizmente, o que cresce em presenca no tabuleiro europeu ¢ a falta dos indispensdveis
ingredientes da “solidariedade” e da “coesio”, como os impasses recentes comprovam;

c) As instituigbes essenciais a0 método comunitdrio, casos da CmE e do PE, véem
usurpada a sua autoridade e diminuido o seu papel e espaco de intervengao; d) O método
inter-governamental, aparentemente em voga, conduz necessariamente a lei do mais
forte, agora que parece apropriar-se do processo de construgio europeia.

Resumiria, assim, que, deste quadro de partida, poderd resultar que a Europa, sur-
gida como proposta como uma via para o futuro, corra o risco de se transformar num
destino problemidtico ou retrocesso indesejado.

b) O directério

Como a Cimeira de DEZ2011 o comprova, a presente crise estd a promover o
reconhecimento geral da Alemanha como a “poténcia indispensdvel” da UE, sendo-lhe
benéfico que inclua, de boa f¢, o vizinho regional francés como o seu “parceiro irrecusd-
vel” na construgio da nova Europa ou na sua refundagio, como alguns apontam.

Agora que 0o RU se auto-excluiu de um acordo de maior integragio econémica e
fiscal, cresce a preocupagao relativamente a uma questao que se aﬁgura da maior Iegitimi-
dade e pertinéncia: serd que o objectivo do tandem directorial se mantém fiel ao ideal da
consolida¢io da Europa como uma comunidade de democracias? Este é o ponto essencial
que deve por de sobreaviso os demais membros da UE.

No centro da actual crise, mais do que as dividas soberanas ou as viola¢des dos limi-
tes dos défices, estd uma crescente passividade, como que institucionalizada, dos lideres
europeus, delegando por inteiro no par “Merkozy” a condugio colectiva da UE, esqueci-
dos da necessidade de dar ao projecto europeu a legitimidade que actualmente lhe falta,
num momento em que a Europa mais precisa da Unido. O poder deste eixo, juntamente
com o do triunvirato dos tecnocratas de Bruxelas, corporagdes financeiras e alguns chefes
de Estado ¢ de Governo estrangeiros, exercido sobre o conjunto da UE-27, estd hoje em
cima da mesa da Europa, em termos de resolu¢io da sua crise. Colocada assim a questéo,
dois cendrios concorrentes vém tomando forma e pressdo nas liderancas europeias: a)
Uma Europa mais centralizada no eixo Berlim-Paris, embora menos democrética, mas
que enfrente a actual depressdo e exigéncias dos mercados financeiros, sem esquecer a

2 Intervengio no referido Congresso do SPD alemio de NOV11.
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simultdnea batalha do crescimento e emprego; b) Ou uma Europa mais descentralizada e
democrdtica, mas sem o aval de Berlim, em agonizante crise econdmica e o risco de re-e-
mergéncia dos nacionalismos destruidores dos alicerces do euro e do projecto europeu.

Eis uma questdo dilemdtica e crucial, que alvoroga o actual “estado da arte” europeu
€ que urge dirimir, até porque as escolhas em causa tém implicag;()es sérias nos interesses
estratégicos dos E-M’s, pensando, em especial, nas preocupagdes que nos devem suscitar
as tarefas da conservagio, gestdo e exploragio dos recursos, nomeadamente nos espagos
sob soberania e jurisdi¢do nacional.

c) Federalismo e autonomias nacionais (no palco maritimo)

Sabemos como o pais ¢ escasso de recursos, como também conhecemos o estado de
desertificagio do interior, deixando a terra inculta, a industria definhada e o mar aban-
donado, em parte por directivas europeias, a0 mesmo tempo que emigrava para Bruxelas
a competéncia para gerir os recursos vivos do mar, agora novamente em foco como alvo
estratégico para a regeneracio econémica do pais.

E porqué falar do mar e dos seus recursos, em plena incursio sobre o euro e o
federalismo europeu? Primeiro, porque importard avaliar até que ponto as solucdes fede-
ralistas, que por af se apregoam, poderdo conflituar com a preservacio da soberania e
independéncia, em dominios tio especiais e identitdrios como os das politicas externa,
de seguranca e de gestao dos recursos dos nossos espacos maritimos. Em segundo lugar,
porque ndo falar das questdes do mar neste areépago da maritimidade que a Academia
de Marinha bem simboliza, seria um pouco menos que sacrilégio.

Justificada a breve alusdo a esta temdtica tio importante para nds, importa ava-
liar, nos seus efeitos e potenciais desafios, os preceitos de indole federativa e centralista
dos tratados da UE que poderio interferir na autonomia de gestao e grau de liberdade
deciséria dos pequenos E-M’s de uma Unifo aparentemente apostada em solugoes de
maior dosagem integracionista. Admitindo que a politica externa e a defesa fagam parte
do tltimo reduto de soberania, o sector econdémico tem sido, tradicionalmente, o prin-
cipal e prioritdrio objecto da integragio europeia. Ora é aqui que entra a problemdtica
das politicas comuns e da gestao integrada no 4mbito comunitdrio, que, no limite do
seu contetido operacional, podem significar a submissao de alguns membros & mesma
jurisdicdo de “autoridade central”, passando todos a fruir dos mesmos direitos legais.
Sublinha-se a importancia deste ponto, porque nele reside o verdadeiro cerne da questio
que pretendemos enfatizar.

E essa espécie de “alcapio” que nos conduz ao 4mago das preocupacoes e alertas,
com 0s NOssos espagos marftimos € 0s seus recursos, vivos e nao vivos, como pano de
fundo, ¢ que s6 podem aumentar a luz da “exiguidade” do pais e da voracidade de ape-
tites alheios, incluindo os dos parceiros comunitdrios, mais ou menos poderosos. Con-
cretamente, 0 que nos causa apreensao ¢ a época longa de depauperamento que Portugal
vai inexoravelmente atravessar, com a inerente fragilidade na defesa dos seus interesses
estratégicos, como é o caso da exploragio das riquezas do seu mar, por via da inca-
pacidade crescente de ocupagdo, em termos de prospeccio, exploragio e vigilancia dos
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seus espacos, curiosamente dominios comunitariamente referidos como parte de politi-
cas maritimas integradas e comuns, como antes procederam as companhias majestdticas
imperiais, por via da ocupagio de enormes dreas terricoriais.

As recentes intervencdes'® de altos responsdveis nacionais e europeus, designada-
mente do presidente da CmE, com especial énfase na expressao “comuns”, nio sio de
molde a dissipar os receios de interferéncias externas na preservagio do nosso patriménio
maritimo (de recursos e potencial de riqueza), na linha dos desenvolvimentos do projecto
de integracio europeia, com ou sem alteracio dos tratados, com maior ou menor dese-
quilibrio entre as componentes federalista e intergovernamental.

A histéria dos recursos haliéuticos remonta a 1957 e, por via indirecta, a Politica
Agricola Comum (PAC), que integrava as pescas. S6 em 2002 apareceu um Regulamento
(n.e 2371/2002, de 20DEZ), que autonomizou e transferiu para a CmE a competén-
cia exclusiva, no 4mbito da Politica Comum de Pescas (PCP), em sede de conservacio,
gestdo e exploragio de recursos aqudticos vivos e da aquicultura, nas d4guas comunitdrias,
oferecendo, em contrapartida, aos E-M’s a possibilidade de limitarem a pesca no MT
até 2012, com Portugal e Espanha a perderem, contudo, as cldusulas de salvaguarda
na faixa entre as 100 e 200 milhas das respectivas ZEE's insulares (Agores. Madeira
e Candrias). Assim se depreende que as disposi¢es contidas no TL sobre esta matéria
constituam um legado de uma politica comum que foi sendo paulatinamente edificada,
com acolhimento nos diversos tratados anteriores e em consonincia com o método dos
pequenos passos tio caro 3 UE. Com uma diferenga qualitativa substancial: foi com o
TL que a PCP se viu legitimada em sede de direito origindrio e nio apenas ao nivel do
direito comunitdrio derivado, elevacio hierdrquica que nio é de somenos importancia.

Compreender-se-do agora melhor as naturais e inevitdveis conjecturas, nao apenas
em relagdo A conservagio dos recursos aqudticos vivos, mas de todos os recursos vivos
e ndo vivos dos fundos marinhos, pensando acima de tudo no potencial de riqueza da
nossa Plataforma Continental (PC), acerca dos futuros desenvolvimentos ao nivel da
comunitarizagio de politicas da UE, na medida em que possam vir a condicionar ou
subtrair do nosso controlo e beneficio. Sdo especulacoes legitimas a luz da conjuntura de
crescentes vulnerabilidades num processo erosivo da nossa soberania, em contraponto
com os mal escondidos apetites directoriais das maiores poténcias europeias.

Certamente, que estes temotres, ndo tdo infundados como podem parecer & pri-
meira vista, seriam susceptiveis de dissipagdo se fosse atribuida uma elevada prioridade
para o debate publico e agendamento politico destas questoes, que infelizmente nao
acontecem, nem se vislumbram. Recorde-se que a Noruega tem recusado liminar e repe-
tidamente a adesio a UE, porque entende que os seus interesses maritimos nao ficariam
suficientemente acautelados perante o desenvolvimento da PCP.

3 Conferéncia Adéntica de Lisboa, no Centro de Congtessos de Lisboa, em 28/29NOV2011, e
Ceriménia de doutoramento honoris causa pela Universidade Técnica de Lisboa, em DEZ11.
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Ora o TL contém disposi¢bes que poderio prejudicar em muito os nossos interesses
maritimos ¢ o proprio sistema de votagio no desenvolvimento do processo legislativo
que a UE realiza sobre estas matérias e que ja hoje nos desfavorece comparativamente aos
grandes poderes.

Obviamente que se reconhecem a UE responsabilidades em torno de 14.500 mil
km? de mar e 70.000 km de costa e que a necessidade de regulamentagio e controlo dos
mares tem, na sua génese, crescentes ¢ imperiosas razoes de ordem ambiental, econé-
mica e de seguranga. Assim como se identifica um interesse partilhado, E-M’s e UE, no
cumprimento do trabalho estabelecido na Politica Maritima Integrada europeia (PMI'),
para alargar o seu tratamento e definir uma abordagem integrada civil/militar da politica
para o mar, com vista a proteger o dominio maritimo da Unido, bem como as questdes
relativas a prejuizos, riscos e ameacas, o que faz da vigilincia maritima uma pedra angu-
lar destas politicas, mas aqui, ao contrdrio da gestdo dos recursos nacionais e inerente
riqueza, dominio em que facilmente se compreende o interesse comum na partilha da
responsabilidade de controlo e execugio.

E preciso aprofundar o que o TL diz, mas acima de tudo “o que” e “a quem” con-
sente 0 qué, até porque o mais fundamenta